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Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Schul- und Sportausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgende Beschlisse zu
fassen:

1.

Die Stadt Offenburg nimmt von der Ablehnung der beantragten
Verbundschule Hohberg in Bezug auf den Realschulteil durch das
Kultusministerium Baden-Wirttemberg Kenntnis.

Der Gemeinderat empfiehlt die Klassenzuteilung der Werkrealschule Hohberg
ab dem Schuljahr 2011/12 wie folgt vorzunehmen:

- Klassenstufe 5 und 6 in Elgersweier (Schiler von Zunsweier u. Elgersweier)
- Klassenstufe 5 und 6 in Hofweier (Schiler von Hohberg)

- Klassenstufe 7 — 10 in Hofweier (alle Schiiler)

Die Verwaltung wird mit der hierftr ggf. notwendigen Umgestaltung der
bisherigen Schulerbeférderung beauftragt, soweit auch die Gemeinde
Hohberg dieser Neuzuteilung der Werkrealschulklassen zustimmt.

Der Gemeinderat spricht sich grundsatzlich fur die Einrichtung eines
Bildungshauses fur 3 - 10-jahrige entsprechend den Richtlinien des Landes
Baden-Wirttemberg in Zunsweier aus und beauftragt die Verwaltung einen
entsprechenden Antrag unverziglich beim Land zu stellen.

Der als Anlage beigefligten Neufassung der offentlich-rechtlichen
Vereinbarung zwischen den Kommunen Offenburg und Hohberg tber die
Einrichtung und Unterhaltung der Werkrealschule Hohberg mit der
AulRenstelle Elgersweier wird zugestimmt.
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Sachverhalt/Begrindung:
1. Sachlage

Aus der notwendig werdenden neuen Klassenzuordnung innerhalb der
Werkrealschule Hohberg erdffnet sich die Chance der Einrichtung eines
Bildungshauses fur

3- bis 10-jahrige am Standort Zunsweier. Dies ist ein wichtiges Element in der
kunftigen Gestaltung der Schullandschaft in Offenburg und tangiert damit das
strategische Ziel Nr. 8 (Kommunal gesteuerter Ausbau der Schule als Lern- und
Lebensort unter besonderer Berticksichtigung sozialer Integration).

Schon bei Vorliegen der ersten ,Einrichtungsvorschlage* der Verwaltung fir die vom
Land angestrebten Werkrealschulen gab es im Stdbereich des Stadtgebietes
insbesondere in den Ortsteilen Elgersweier und Zunsweier ein kontroverses Ringen
um die richtige Lésung an diesen Schulstandorten. Schul- und Sportausschuss und
Gemeinderat wurden im Juli 2009 verschiedene Alternativen vorgestellt
(Drucksache-Nr. 108/09). Beide Gremien entschieden sich dann im November 2009
fur die Einrichtung einer Gemeinde ubergreifenden Verbundschule im Werkrealschul-
und

Realschulbereich in Hohberg mit entsprechenden AufRenstellen in Elgersweier und
Zunsweier (Drucksache-Nr. 166/09).

Die hierfir notwendige interkommunale 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung wurde im
Frihjahr 2010 von den kommunalen Gremien verabschiedet (Drucksache-Nr.
051/10). Diese Vereinbarung sieht in 8 1 vor, dass die beiden Kommunen in neue
Verhandlungen uber die Zuordnung der Klassen auf die einzelnen Standorte
eintreten, wenn das Land der Einrichtung des Realschulteiles nicht zustimmt.

Wie vom Schuldezernenten in der letzten Schul- und Sportausschusssitzung am
01.12.2010 mundlich berichtet, ist dieser Fall eingetreten. Das Kultusministerium hat
der Einrichtung einer Werkrealschule Hohberg mit den entsprechenden Aul3enstellen
zum Schuljahresbeginn 2010/11 zwar schon im Frihjahr 2010 zugestimmt, die
Einrichtung einer Realschule und damit einer Verbundschule im Werkrealschul- und
Realschulbereich wurde Ende 2010 nach langerer Prifung aber abgelehnt.

Die Gemeinde Hohberg hat bei ersten Gesprachen mit der Verwaltung deutlich
gemacht, dass die Klassenstufen 7 - 10 aufgrund der neuen Situation dem Sitz der
Werkrealschule und damit Hofweier zugeordnet werden sollen. Dies entspricht auch
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der Sichtweise des Landes und berucksichtigt zudem die Raumreserven an der
Schule in Hofweier. Die Stadt Offenburg hat bisher bei allen Planungen den
sachlichen und fachlichen Argumenten den Vorrang eingerdumt, deshalb sollte sich
die Stadt auch in diesem Fall nicht gegen diese Variante sperren, auch wenn sie im
interkommunalen Vergleich offensichtlich zugunsten der Gemeinde Hohberg wirkt.
Aus der notwendig werdenden Neuzuordnung von Werkrealschulklassen auf die
einzelnen Standorte innerhalb der Werkrealschule Hohberg eréffnet sich die Chance
auf Realisierung der im Land Baden-Wiurttemberg begehrten Bildungsh&user fir 3-
bis 10-Jahrige am Standort Zunsweier.

2. Neustrukturierung der Werkrealschule Hohberg

Die von der Gemeinde Hohberg gewtinschte Klassenzuordnung der Klassenstufen
7 bis 10 nach Hofweier ist aus Sicht der Verwaltung schon aus
Raumkapazitatsgrinden verninftig, zumal es der Praxis des Landes entspricht,
zumindest die Klassenstufen 8 bis 10 der Stammschule zuzuordnen.

Da fur die Schiler aus Hohberg aus den Klassenstufen 5 und 6 unzweifelhaft ist,
dass diese — wie bisher - den Schulstandort in Hofweier besuchen werden, muss
noch der Sitz der AuRRenstelle der Werkrealschule fir die Schiler der Klassenstufe
5 und 6 aus Elgersweier und Zunsweier geklart werden.

Aus Sicht der Verwaltung ist der Standort Elgersweier zu bevorzugen:

= Die Schulraumausstattung in Elgersweier ist fur die Klassen 5 + 6 grundsétzlich
ausreichend.

» Bei dieser Variante wird das insgesamt vorhandene Raumangebot optimal
eingesetzt.

» In Elgersweier kdnnen die Klassenstufen 1 bis 6 durchgehend an einem Standort
unterrichtet werden.

* In Zunsweier wird die Einrichtung eines Bildungshauses mdglich!

» Im Kita-Bereich kann ein Erweiterungsbau in Zunsweier vermieden werden.
Dadurch sind finanzielle Einsparungen bei einem zusétzlichen Bildungsangebot
(Bildungshaus) méglich!

= Die Ortsteile Elgersweier und Zunsweier haben bei dieser Variante gleicher-
malfien gewonnen.



Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1002/11 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 9, Abteilung 9.2 Bernhard 82-2252 11.01.2011
Schneider
Klaus Keller

Betreff: Neustrukturierung der Werkrealschule Hohberg und Einrichtung eines
Bildungshauses fiir 3- bis 10-Jahrige in Zunsweier

Die Konzeption der gebundenen Ganztagesschule im Werkrealschulbereich bleibt
natirlich unabhangig von der Zuordnung der Klassen erhalten.
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3. Einrichtung eines Bildungshauses flir 3- bis 10-Jahrige im Ortsteil Zunsweier

Durch eine Entscheidung tber die Klassenzuteilung der Werkrealschule nach
Elgersweier und Hofweier werden die Hauptschulrdume im Zunsweirer
Schulgeb&ude frei. Dies ermoglicht die Errichtung eines Bildungshauses 3-10 Jahre
auf optimale Weise in einem Gebaude unter einem ,Dach®.

Eine Umsetzung des baden- wirttembergischen Modellprojekts ,Bildungshaus 3-10*
starkt die Bildungslandschaft im Ortsteil und ermdglicht in wohnortnahen Strukturen
ein zukunftsweisendes, durchgehendes Bildungs- und Entwicklungsangebot fiir
Kinder von 3 bis 10 Jahren.

Das Landesmodellprojekt ,Bildungshaus” wurde 2007 an zunachst 33 Standorten
gestartet und wissenschatftlich begleitet. Nach ersten, sehr erfolgreichen Erfahrungen
und Erkenntnissen hat das Land 2010 die Einrichtung 70 zusatzlicher
Bildungshauser ausgeschrieben, da ,die Akzeptanz in der Elternschaft und den
Stadten und Gemeinden in vollem Umfang gegeben ist".

Aus Offenburg hat sich das ,Kooperationsprojekt Bildungshaus Nord- Ost (Evang.
Kindergarten ,Haus der kleinen Freunde®, Kat. Kindergarten ,Henry Dunant®, Kinder-
und Jugendtreff ,Buntes Haus" und die ,Anne-Frank-Grundschule) beworben und
den Zuschlag erhalten. Der Kooperationsverbund hatte mit Zustimmung des
Gemeinderates (Drucksache Nr. 048/08 vom 21.04.08) und des Staatlichen
Schulamtes als ,inoffizielles” Bildungshaus seine Arbeit im Schuljahr 2008/09
begonnen und konnte somit in Offenburg Bildungshauserfahrung sammeln.

Nachdem bei der zweiten Projektausschreibung rund 160 genehmigungsféhige
Antrége vorlagen, hat die Landsregierung im Dezember kurzfristig entschieden,
zusatzliche Finanzmittel fir Bildungsh&user zur Verfligung zu stellen, damit alle
Antragsteller zum Zug kamen. Somit ist das Kooperationsprojekt Nord-Ost nun
offizielles Bildungshaus.

In Bildungsh&usern wird noch intensiver als tblich zwischen Kindergarten und
Grundschule zusammengearbeitet. Damit erfahren Kinder zwischen drei und zehn
Jahren fruhkindliche und Grundschulbildung als durchgangig. Die Kinder kbnnen den
ublichen ,harten* Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule in
unterschiedlichen Geschwindigkeiten durchlaufen. Lehrer/innen und Erzieher/innen
im Bildungshaus arbeiten intensiv zusammen, bereiten Bildungsangebote fir die
Kinder vor und flhren sie auch in Projekten gemeinsam durch. Das Miteinander von
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Kindern verschiedener Alterstufen ist ein im Bildungshaus gelebter padagogischer
Mehrwert.

Beide Institutionen, Kindergarten und Grundschule wachsen zusammen. Die
Bildungshausidee lebt vom partnerschaftlichen Miteinander der Padagoginnen und
Padagogen des Vorschulbereiches und der Grundschule sowie vom Miteinander der
Bildungsinstitutionen mit den Familien. Die padagogischen Fachkrafte in den
Modellstandorten berichten von einem friihen Interesse der Kinder fiir die
Kulturtechniken Lesen und Schreiben. Kinder kdnnen sich im Anfangsunterricht
rascher und erfolgreicher auf die Inhalte des Schriftspracherwerbs einlassen, da sie
ihre Aufmerksamkeit nicht mehr so sehr auf die Orientierung in der Schulumgebung
richten mussen. Dies alles ist im Schulgebaude in Zunsweier ideal umzusetzen.

Raumliche Umsetzung

Die frei werdende Raumkapazitat der vorhandenen Hauptschulklassen wird fir die
Bildungs- und Betreuungsraume fir alle 3 bis 6 jahrigen Kindergartenkinder aus
Zunsweier genutzt. Hierzu wird vom Fachbereich Birgerservice und Soziales unter
Beteiligung der Kindergarten- und Schulleitung ein fachliches Konzept erarbeitet.
Dieses wird anschlieRend federfihrend von der Hochbauabteilung in eine integriertes
Raumkonzept fur das Bildungshaus (Grundschule + Kindergarten) umgesetzt und mit
einer Kostenschatzung den Gremien nach der Sommerpause zur Entscheidung
vorgelegt.

Der benachbarte Kindergarten ,Kunterbunt* kann zu einer Kinderkrippe fir die 1 bis 3
j@hrigen Kleinkinder umgewandelt werden und deckt dann ausgezeichnet den
diesbezuglichen bedarf fir Zunsweier ab.

Der Kindergarten ,Regenbogen® wird mit Beginn des Bildungshauses stillgelegt. Das
Gebéaude kann verdulRert werden. Dadurch erlbrigt sich der einmal geplante
Erweiterungsbau am Kindergarten Kunterbunt.

Personelle und finanzielle Konsequenzen
Pro teilnehmende Grundschulklasse erhalten die Schulen vom Land 2 Lehrer-

Anrechnungsstunden zusatzlich. Die Stadt als Trager des Kindergartens ist
verpflichtet, ein Aquivalent zur Verfligung zu stellen. Dies entspricht bei einem Start
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mit den Klassen 1 und 2 = 4 Unterrichtsunden auf Lehrerseite (27 Stunden Deputat)
einer zusatzlichen Erhéhung von Erzieherstellen um 15% = 6
Wochenarbeitsstunden.

Diese Zusatzstunden werden dem Kindergarten im Rahmen der Berechnungen der
Personalmenge im Kindergartenjahr (Offenburger Modell) zusétzlich zur Verfigung
gestellt.

Zeitplan

Bei einer Umsetzung der Werkrealschulplanungen zum Beginn des Schuljahres
2011/12 kann der Umbau der Raume nach Beschluss im Haupt- und Bauausschuss
ab Oktober 2011 erfolgen und das Bildungshaus zum Schuljahr 2012/13 in Betrieb
gehen.

Der Gemeinderat misste in diesem Fall im Herbst 2011 einen Vorgriffsbeschluss auf
den Doppelhaushalt 2012/13 fassen, da bei einem Baubeginn nach Verabschiedung
des Doppelhaushaltes im April 2012 eine Baufertigstellung zum Schuljahresbeginn
September 2012 nicht moglich sein wird. Andererseits macht es keinen Sinn die
Raumlichkeiten nach September 2011 unnétig lange leer stehen zu lassen.

Der formelle Antrag auf Einrichtung eines Bildungshauses beim Kultusministerium
wird unmittelbar nach diesem Grundsatzbeschluss gestellt.

Die Kultusministerin erklarte in einer Pressemitteilung vom Juli 2010: ,, Die
Bildungshauser boten insbesondere Kommunen, fir die eine Fortfiihrung der
Hauptschule nicht mdglich sei, eine attraktive Zukunftsperspektive. Interessierte
Kommunen werden deshalb beim Genehmigungsverfahren besondere
Berucksichtigung finden.”

Nachdem nun im Dezember 2010 neue zusatzliche Bildungsh&user vom Land
genehmigt und finanziert werden, soll mit einem ,nachgeschobenen“ Antrag eine
Genehmigung auf diesem Hintergrund erreicht werden, um so dem Ortsteil das
Bildungshaus noch formell zu sichern. Das detaillierte Arbeitskonzept kann
anschliel3end mit allen Beteiligten aus Grundschule und Kindergarten erarbeitet
werden.

4. Schulerbeférderung
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Im Zusammenhang mit der Neuzuordnung der Klassen zu den einzelnen
Schulstandorten muss das derzeitige Schulerbeférderungskonzept ggf. neu
Uberarbeitet werden. Die politischen Gremien sollten die Verwaltung hierzu
ermachtigen. Eine Verbesserung bei der Bezuschussung der Schulerbeférderung
durch den Kreis ist mittlerweile in der konkreten Beratung.

5. Gremienbeschlisse

Die betroffenen Schulgremien und Ortschaftsrate haben sich mit der Thematik im
Vorfeld der Sitzung ebenfalls schon auseinandergesetzt. In der Schul- und
Sportausschusssitzung wird tber die entsprechenden Ergebnisse miindlich berichtet.

6. Fazit

Die fur die Entwicklung des Realschulbereichs in der Verwaltungsgemeinschaft
negative Entscheidung des Kultusministeriums in Bezug auf eine Verbundschule
Hohberg birgt auch neue Chancen und Méglichkeiten.

Insbesondere ist es aufgrund der notwendig werdenden Neuzuordnung der
Werkrealschulklassen grundsatzlich mdglich, ein Bildungshaus fir 3- bis 10-Jahrige
am Schulstandort Zunsweier einzurichten. Da eine Vielzahl von Argumenten daflr
spricht, sollte sich die Stadt Offenburg diese Chance nicht entgehen lassen und
einen entsprechenden Antrag beim Land stellen. Durch den daraus folgernden
Verbleib der Au3enstelle der Werkrealschule Hohberg in Elgersweier mit den
Klassenstufen 5 und 6 (mit Schilern aus Elgersweier und Zunsweier) héatten beide
betroffene Ortteile hiervon ihre Vorteile.

Die weitere Entwicklung des Realschulbereiches wird in einer eigenen Vorlage zu
gegebener Zeit erdrtert. Die Verwaltung fuhrt Gesprache mit den Schulen und der
staatlichen Schulverwaltung, um danach den politischen Gremien Lésungen
vorschlagen zu kdnnen.



