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1. Betreff: Bestattungswesen
Anderung der Satzung der Stadt Offenburg Uber die Erhebung der

Friedhofsgebuhren (Friedhofsgebuhrenverzeichnis 2011)

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Technischer Ausschuss 20.07.2015 offentlich
2. Gemeinderat 12.10.2015 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Technische Ausschuss empfiehlt dem Gemeinderat, folgende Beschlisse zu
fassen:

1. Der Satzung zur Anderung der Satzung tber die Erhebung der Friedhofsge-
buhren der Stadt Offenburg (Friedhofsgebuhrenordnung) gemaf Anlage 10
zuzustimmen.

2. Zur Finanzierung der Unterhaltung der Kulturdenkmale und der erhaltenswerten
Graber auf dem Waldbachfriedhof werden im stadtischen Haushalt jahrlich
folgende Budgets bereitgestellt:

a) 15.000 EUR fur die Grunpflege
b) 10.000 EUR fur Sanierungen und Denkmalpflege.

3. Die Friedhofsverwaltung zum 01.01.2016 um 0,3 Stellen auf 2,5 Personal-
stellen aufzustocken.
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Sachverhalt/Begriindung:
.  Sachverhalt

Der Gemeinderat hat die Grabangebote und die derzeitig geltenden
Friedhofsgeblhren im Wesentlichen im Mai 2011 beschlossen. Einige kleinere
Anpassungen der Friedhofssatzung und Erganzungen der
Friedhofsgeblhrensatzung wurden im Juli 2013 beschlossen.

Im Marz 2015 hat die Verwaltung dem Technischen Ausschuss einen umfangreichen
Friedhofsbericht vorgelegt. Dieser Bericht wurde zustimmend zur Kenntnis
genommen und die Verwaltung wurde beauftragt, die Kosten und die Ertragssituation
zu uberprufen und ggf. eine neue Gebuhrenkalkulation, im Hinblick auf die zu
tatigenden Investitionen, vorzulegen. Die Friedhofsgeblhrensatzung wurde auf der
Basis der in den Jahren 2011 und 2015 verabschiedeten bestatigten Ziele und
Leitsatze fur das Friedhofsangebot und den Kundenservice Uberarbeitet.

II. Verfahren

Vor einer Anderung der Friedhofsgebiihren und der entsprechenden
Friedhofssatzung ist folgender Beratungsumfang und Zeitplan vorgesehen:

»  Versand der Sitzungsunterlagen an die Mitglieder des Technischen
Ausschusses und an die Ortsverwaltungen ab 09.07.2015
Vorberatung in den Ortschaftsrats-Sitzungen ab 09.07.2015
Vorberatung im Technischen Ausschuss am 20.07.2015
Erganzende Stellungnahme / Information zu den Beratungen in den
Ortschaftsrats-Sitzungen (nur bei Bedarf) im TA am 05.10.2015
Beschlussfassung im Gemeinderat am 12.10.2015

Inkrafttreten der neuen Friedhofssatzung mit entsprechendem
Gebuhrenverzeichnis zum 01.11.2015.

VV VYVYV

Neben der Anpassung der Gebuhrenhéhe wurde 2011 auch eine neue Struktur der
Geblhrenordnung durch den Gemeinderat beschlossen. Eine wichtige Anderung war
seinerzeit die Aufteilung der Grundgebuhr. Diese Struktur hat sich in den letzten vier
Jahren grundsatzlich bewahrt. Aufgrund zwischenzeitlich geanderter Bedingungen
sind kleinere Anpassungen notwendig.

In den letzten Jahren waren noch einmal deutliche Kostensteigerungen zu
verzeichnen. Die Kosten fur Personal, Material- und Fremdleistungen sowie fur Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffe sind aufgrund der allgemeinen Preisentwicklung gestiegen.
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Trotz der Beschrankung auf die notwendigen Sanierungs- und
Unterhaltungsmalinahmen flihrte dies zu Kostensteigerungen.

2007 bis 2009 lag der durchschnittliche Kostendeckungsgrad bei 67 %. Der
Gemeinderat hat 2011 eine Kostendeckung von 90 % vorgegebenen. Trotz
deutlicher Kostensteigerungen konnten die Betriebsergebnisse der letzten Jahre
positiv gestaltet werden. Die vorgegebene Kostendeckung von 90 % konnte nahezu
(89,5 %) erreicht werden.
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Die Grunde fur die besseren Betriebsergebnisse sind neben der
Gebuhrenanpassung durch die laufenden Optimierungen im Betriebsablauf, in der
Verbesserung der Service- und Beratungsqualitat und in den zwischenzeitlich
steigenden Bestattungsfallen zu sehen. Letzteres ist auf das breitgefacherte und
ansprechende Grabangebot zurtuckzufuhren, das die letzten Jahre stetig
kundenorientiert ausgebaut wurde (siehe Anlage 1 und 2).

lll. Gebiihrenkalkulation

lll.1 Gesetzliche Grundlagen

Die gebuhrenfahigen Kosten sind in § 14 Kommunalabgabengesetz (KAG) definiert.
Danach sollen durch die Benutzungsgebthren alle nach betriebswirtschaftlichen

Grundsatzen ansatzfahigen Kosten gedeckt werden. Dazu gehort auch eine
angemessene Verzinsung des Anlagekapitals.
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Grundsatzlich gilt das Kostendeckungsgebot, d. h. 100 % der gebuhrenfahigen
Kosten sollen auch durch Gebihreneinnahmen gedeckt werden. Abweichungen
hiervon sind moglich, wenn die Gebuhrensatze im Hinblick auf die hierfur erlangte
Leistung nicht mehr vertretbar und zumutbar sind (Aquivalenzprinzip). Der
Gemeinderat kann allerdings auch einen niedrigeren Kostendeckungsgrad
beschliel3en. Das sich daraus ergebende Defizit ist dann durch allgemeine
Steuermittel auszugleichen.

Ferner kann die Gebuhrenhdhe auch als Steuerungsinstrument eingesetzt werden,
um den Gesamtdeckungsgrad der Einrichtung zu erhalten.

Das gebuhrenrelevante kalkulatorische Ergebnis weicht generell vom
handelsrechtlichen Ergebnis, so wie es im Jahresabschluss der TBO ausgewiesen
wird, in mehreren Punkten ab. Bei der Gebuhrenkalkulation sind insbesondere
folgende Punkte zu berucksichtigen.

Betriebsfremde Aufwendungen und Ertrage, die nicht in direktem Zusammenhang
zur gebuhrenpflichtigen Leistungserstellung stehen, missen abgezogen werden.

Des Weiteren wurden die Kosten flr die Pflege der 6ffentlichen Grinflachen auf
Friedhofen nicht bertcksichtigt. Ausgangspunkt zur Bestimmung des offentlichen
Grunanteils ist das Prinzip der speziellen Entgeltlichkeit, d. h. die Friedhofsnutzer
durfen nicht mit Kosten belastet werden, die nicht in Zusammenhang mit der
gebuhrenpflichtigen Leistung stehen. Um die Pflegekosten flir das 6ffentliche Griin
zu ermitteln, wurde bereits im Jahr 2010 ein konkreter Leistungskatalog erstellt, mit
TBO-Preisen bewertet und fortgeschrieben. Von rund 20 Hektar Friedhofsflache sind
2,3 Hektar fur offentliches Griin angerechnet worden. Dies entspricht rund 12 %.
Aktuell liegen die Kosten des 6ffentlichen Griins bei 105 TEUR, die nicht in die
Gebuhrenkalkulation eingerechnet wurden.

lll.2 Kalkulationsgrundlagen

Far die Kalkulation der Friedhofsgebuhren in Offenburg wurde der Zeitraum 2012 bis
2014 zugrunde gelegt.

Als Grundlage der Gebuhrenkalkulation der nachsten Jahre wurden die
durchschnittlichen gebuhrenfahigen Kosten, die Gebluhrenerlése und die Fallzahlen
der Jahre 2012 bis 2014 angenommen (siehe Anlage 3). Gleichzeitig wurde bei der
Kalkulation flr 2015 und 2016 eine Kostenerhéhung von jeweils 2 % p. a. eingeplant.

Unter diesen Rahmenbedingungen wird in den nachsten beiden Jahren ein
Kostendeckungsgrad von 90 % beim derzeitigen Qualitatsstandard erreicht.



Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1104/15 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Technische Betriebe Offenburg  Muller, Alex 9276-233 19.06.2015

Jager, Hans-Jurgen 9338-11

Betreff: Bestattungswesen
Anderung der Satzung der Stadt Offenburg Uber die Erhebung der
Friedhofsgebuhren (Friedhofsgebuhrenverzeichnis 2011)

Um den aktuellen und zukiinftigen Entwicklungen und Anforderungen gerecht zu
werden, sollen weitere Leistungen neu in die Satzung aufgenommen und
vorhandene Gebuhrentatbestande angepasst werden.

lll.3 Entwicklung der einzelnen Gebiihren

Die Zusammenfassung korrespondiert mit der Ubersicht Gebiihrenverzeichnis alt /
neu in Anlage 4 dieser Drucksache.

1. Annahmegebuhr

Diese Gebuhr deckt die fixen Kosten fur die Friedhofseinrichtungen ab, die in
Zusammenhang mit der Annahme einer Leiche und Nutzung der Aufbahrungsraume
entstehen. Darin enthalten sind insbesondere:

— die Annahme von Sterbefallen

— die Begleitung der Angeharigen in die Leichenhalle zum Abschiednehmen

— anteilige Verwaltungskosten - in diesen Kosten ist der anteilige Personalaufwand
enthalten

— Aufbewahrung von Leichen - in diesem Teil der Grundgebuhr sind anteilige
Kosten fur die Leichenhalle einschlieBlich der Kuhlzellen einkalkuliert.
Leichenhallen befinden sich auf dem Weingartenfriedhof sowie in den Ortsteilen
Elgersweier und Zunsweier.

— Gebaude und Anlagen (Abschreibungen, Verzinsung, Unterhaltung)

— Energiekosten (Wasser / Abwasser, Strom und Gas).

Eine GebUhrenerhéhung soll erfolgen, wenn die Aufbahrungsraume renoviert sind
und ein kleiner Trauerfeierraum fur Urnenbestattungen zur Verfugung steht.

1.1 Annahmegebuhr bei Nutzung der Leichenhalle und bei Bestattung
Es wird keine Veranderung der derzeitigen Gebihr von 219,00 EUR
vorgeschlagen.

1.2 Annahmegebuhr bei Urnenanlieferung und Beisetzung
Es wird keine Veranderung der derzeitigen Gebuhr von 90,00 EUR
vorgeschlagen.

1.3 Annahmegebuhr bei Leichenanlieferung und Beisetzung
NEU: Wird der Sarg / Leichnam direkt zur Trauerfeier angeliefert, soll ein
weiterer Geblhrentatbestand eingerichtet werden. Die Aufbahrung des
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Verstorbenen findet in der Regel entweder im Krankenhaus oder bei einem
Bestattungsinstitut statt. Die Gebuhr soll den Verwaltungsaufwand fir die
Prufung der Unterlagen im Zuge der Leichenanlieferung sowie Aufbahrung bis
zur Trauerfeier decken. Diese Kosten wurden bisher nicht in Rechnung
gestellt.

Es wird eine Gebuhr von 150,00 EUR vorgeschlagen.

1.4 Annahmegebuhr bei Nutzung der Leichenhalle, aber keine Bestattung
Es wird keine Veranderung der derzeitigen Gebuhr von 183,00 EUR
vorgeschlagen.

1.5 Zuschlag bei Annahme auRerhalb der Offnungszeiten
Es wird keine Veranderung der derzeitigen Gebuhr von 59,00 EUR
vorgeschlagen.

2. Nutzung der Aussegnungshalle / Friedhofskapelle
Eine Erhdhung der Gebuhr flir die Nutzung der Trauerfeierhallen hatte aus
Sicht der Verwaltung eher negative Auswirkungen auf den
Gesamtkostendeckungsgrad. Es wirden vermutlich vermehrt kirchliche bzw.
kostenlose Einrichtungen in Anspruch genommen. Die Gebuhr betragt 251,00
EUR.

3. Orgelnutzung
Es wird keine Veranderung der derzeitigen Gebuhr von 13,00 EUR
vorgeschlagen.

4. Grab offnen und schlieRen

4.1 Grab flr eine Erdbestattung vorbereiten
Die bisherige Gebuihr fur das Offnen und SchlieRen ist bei Weitem nicht
kostendeckend. Der Grabaushub erfolgt durch zwei Mitarbeiter unter Einsatz
eines Friedhofsbaggers und eines Schmalspurfahrzeugs fur den Transport
des Aushubs. Auf den Ortsteilfriedhdfen kommen neben den reinen
Arbeitszeiten teilweise lange Fahrwege hinzu.
Hier wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr in Héhe von 324,00 EUR um
20 % auf 389,00 EUR anzupassen.

4.2 Grab per Handaushub fur eine Erdbestattung vorbereiten
Handaushub kommt praktisch nicht mehr vor. Es wird vorgeschlagen, in
Einzelfallen nach Aufwand abzurechnen.
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4.3 Ausschlagen des Erdgrabs
Die bisherige Gebdihr fur das Ausschlagen ist nicht kostendeckend.
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr in Hohe von 32,00 EUR um ca.
5 % auf 34,00 EUR anzupassen.

4.4 Grab richten fur Urnenbeisetzungen und Totgeburten - ohne Beisetzung -
Die bisherige Gebuhr fur das Ausschlagen ist nicht kostendeckend.
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Geblhr in Hohe von 56,00 EUR um ca.
25 % auf 70,00 EUR anzupassen.

4.5 Urnenbeisetzung einschliel3lich der erforderlichen Begleitarbeiten
NEU: Zukinftig sollen die Leistungen fiir das Offnen und SchlieRen eines
Grabs, fur Grabdekoration, fur die Nutzung des Trauerfeierraums sowie fur die
Begleitung durch einen Bestattungsordner in einer Geblihr zusammengefasst
werden. Da die "reinen" Beisetzungen - auch "Gang zum Grab" genannt - aus
Pietatsgrinden kiinftig von der Kapelle oder in einem eigens daftir
hergestellten kleinen Trauerfeierraum beginnen, soll auch fur diese Nutzung
ein Beitrag erhoben werden, der in die Gesamtleistung mit einflie3en soll:

Pos. 4.4 Grab fur Urnenbeisetzungen vorbereiten 70 EUR
Pos. 6.2 Leichentrager und Ordner (Bestattungsordner) 48 EUR
Pos. NN Nutzung Trauerfeierraum pauschal 30 EUR
Pos. 4.5 Urnenbeisetzungen einschl. Bestattungsordner 148 EUR

Steht kein Trauerfeierraum zur Verfugung, wie dies teilweise in den Ortsteilen
der Fall ist, bleibt es bei der bisherigen einzelfallbezogenen Abrechnung.

Die Herstellung eines kleinen Trauerfeierraums auf dem Weingartenfriedhof
soll umgesetzt werden, sobald die Umbauarbeiten der neuen Kihlraume
abgeschlossen sind. Es wird von ca. 320 Nutzungen pro Jahr ausgegangen.

5. Liefern und Herstellen der Grabeinfassung

5.1 Fur Einzel- und Etagengraber
Die Kosten flur die Grabumrandung setzen sich aus Material- und
Personalkosten zusammen. Die Geblhrenanpassung ist aufgrund der
erheblichen Kostensteigerungen im Natursteinsektor notwendig. Die
Angleichung der verschiedenen Ausbaustandards auf den Friedhofen fuhrt in
diesem Fall ebenfalls zu einer Kostensteigerung. Die Kosten beruhen auf
einer Mischkalkulation bei der Umrandungsart, wobei unterschiedliche
Grabeinfassungslangen berlcksichtigt wurden.
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Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr in Hohe von 237,00 EUR um ca.
40 % auf 332,00 EUR anzupassen. Es wird von ca. 60 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen.

5.2 Fur Doppelgraber
Die Ausfihrungen unter Position 5.1 treffen hier ebenfalls zu. Lediglich die
Abmessungen der Grabeinfassung sind bei Doppelgrabern grofier. Dies
spiegelt sich auch in den Kosten wieder.
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr in Hohe von 279,00 EUR um ca.
40 % auf 390,00 EUR anzupassen. Es wird von ca. 10 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen.

5.3 Fur Urnengraber
Die Ausfihrungen bei Position 5.1 und 5.2 treffen hier analog zu. Die
Nachkalkulation hat gezeigt, dass bei den Urnengrabern die Diskrepanz von
Aufwand und Ertrag grofer ist.
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr in Hohe von 146,00 EUR um ca.
60 % auf 234,00 EUR anzupassen. Es wird von ca. 100 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen.

6. Leichentrager und Ordner

6.1 Bei Erdbestattungen (i. d. R. drei Personen je Beisetzung)
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Geblhr von 45,00 EUR um rd. 6 % auf
48,00 EUR anzupassen. Im Durchschnitt sind die Mitarbeiter ca. 90 Minuten
im Einsatz. Es wird von ca. 630 Nutzungen pro Jahr ausgegangen.

6.2 Bei Urnenbestattungen (i. d. R. eine Person je Beisetzung)
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr von 45,00 EUR um rd. 6 % auf
48,00 EUR anzupassen. Im Durchschnitt sind die Mitarbeiter ca. 90 Minuten
im Einsatz. Es wird von ca. 300 Nutzungen pro Jahr ausgegangen.

7. Grab- und Friedhofsnutzungsgebuhren fur Reihengraber
Bei den Grabnutzungsgebuhren (Grabnutzungsrechten) handelt es sich um eine
Gebluhr, deren Gegenleistung in der langjahrigen Nutzung einer Grabstelle
besteht. Die Kosten flr die Nutzung werden uber die gesamte Nutzungsdauer bei
Belegung erhoben.

7.1 Reihengrab
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Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr in Hohe von 750,00 EUR um rd.
5 % auf 790,00 EUR anzupassen. Es wird von ca. 16 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen.
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7.2 Rasenreihengrab
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr in Hohe von 750,00 EUR um rd.
5 % auf 790,00 EUR anzupassen. Es wird von ca. 40 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen.

7.3 Pflegekosten zum Rasenreihengrab
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Geblhr in Hoéhe von 320,00 EUR um rd.
25 % auf 400,00 EUR anzupassen. Es wird von ca. 40 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen.

7.4 Urnenreihengrab
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr in Hohe von 650,00 EUR um rd.
5 % auf 680,00 EUR anzupassen. Es wird von ca. 30 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen.

7.5 Urnenrasenreihengrab
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Geblhr in Héhe von 650,00 EUR um rd.
20 % auf 780,00 EUR anzupassen. In der Anpassung wird der
Investitionskostenanteil fir die aufwendige Gestaltung als ,Urnenkreisel®
(kreisformig angelegt) nun anteilig bertcksichtigt. Es wird von ca. 40
Nutzungen pro Jahr ausgegangen.

7.6 Pflegekosten zum Urnenrasenreihengrab
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr in Héhe von 160,00 EUR um rd.
25 % auf 200,00 EUR anzupassen. Die Nachkalkulation hat ergeben, dass
die Kosten deutlich héher sind wie bisher prognostiziert. Es wird von ca. 40
Nutzungen pro Jahr ausgegangen.

7.7 Urnenbaumbestattung
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr in Héhe von 980,00 EUR um rd.
5 % auf 1.030,00 EUR anzupassen. Es wird von ca. 10 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen.

7.8 Pflegekosten zur Urnenbaumbestattung
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr in H6he von 220,00 EUR um rd.
25 % auf 275,00 EUR anzupassen. Es wird von ca. 10 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen. Die Nachkalkulation hat ergeben, dass die tatsachlichen
Pflegekosten hodher als bisher geplant ausfallen.
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8. Grab- und Friedhofsnutzungsgebuhren fur Kaufgraber

8.1 Einzelkaufgrab fur 1 Bestattung
Es soll preislich interessant gehalten werden, um die Wiederbelegung von
bereits belegten und zwischenzeitlich abgeraumten Grabfeldern zu forcieren
sowie langfristig neuem Grabflachenverbrauch vorzubeugen. Dies ist zugleich
ein adaquates Instrument der Friedhofsentwicklungs- und Belegungsplanung.
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebulhr in Hohe von 1.200,00 EUR
beizubehalten. Es wird von ca. 25 Nutzungen pro Jahr ausgegangen. Die
Geblhr fur die Verlangerung von 60,00 EUR pro Jahr soll ebenfalls
beibehalten werden.

8.2 Etagenkaufgrab fur 2 Bestattungen
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Geblhrenhdhe von 1.660,00 EUR um
+5 % auf 1.740,00 EUR anzupassen, da der notwendige Aufwand regelmafig
zu Mehrkosten bei tiefliegenden Grabern flhrt. Es wird von ca. 55 Nutzungen
pro Jahr ausgegangen. Die Gebuhr fur die Verlangerung von 83,00 EUR steigt
somit auf 87,00 EUR pro Jahr.

8.3 Doppelkaufgrab fir 2 Bestattungen
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhrenhdhe von 1.820,00 EUR
beizubehalten. Es wird von ca. 10 Nutzungen pro Jahr ausgegangen. Die
Gebuhr fur die Verlangerung von 91,00 EUR pro Jahr soll ebenfalls
beibehalten werden.

8.4 Etagenkaufgrab flr mindestens 2 bis 4 Bestattungen
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhrenhdhe von 2.380,00 EUR
beizubehalten. Es wird von ca. 5 Nutzungen pro Jahr ausgegangen. Die
Gebuhr fur die Verlangerung von 119,00 EUR pro Jahr soll ebenfalls
beibehalten werden.

8.5 Urnenkaufgrab fur 2 bis 4 Urnen
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Geblhrenhdéhe von 1.600,00 EUR um
5 % auf 1.680,00 EUR anzupassen. Es wird von ca. 90 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen. Die Gebuhr fur die Verlangerung steigt somit von 80,00 EUR
auf 84,00 EUR pro Jahr.

8.6 Einzelurnenkaufgrab in Gemeinschaftsanlagen
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Geblhrenhdéhe von 1.000,00 EUR
beizubehalten. Es wird von ca. 5 Nutzungen pro Jahr ausgegangen. Die
Gebuhr fur die Verlangerung von 50,00 EUR pro Jahr soll ebenfalls
beibehalten werden.
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8.7

8.8

8.9

8.10

8.11

Familienbaum flr bis zu 12 Urnenbestattungen

Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhrenhdhe von 4.000,00 EUR far
die Kategorie |, 5.000,00 EUR flr die Kategorie 1l und 6.000,00 EUR fur die
Kategorie lll beizubehalten. Es wird von ca. 1 - 2 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen.

Urnenkaufgrab Familien / Partnerbaum

Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhrenhohe von 1.840,00 EUR um
5 % auf 1.940,00 EUR anzupassen. Es wird von ca. 7 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen. Die Gebuhr fur die Verlangerung steigt somit von 92,00 EUR
auf 97,00 EUR pro Jahr.

Pflegekosten

Es wird vorgeschlagen, die derzeitigen Pflegekosten in Hohe von 680,00 EUR
um 25 % auf 850,00 EUR anzupassen. Es wird von ca. 7 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen. Die Jahresgebuhr fur die Pflege steigt somit von 34,00 EUR auf
42,50 EUR.

Familienbaum als Jungbaum
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Individualregelung beizubehalten. Es
wird von ca. 2 Nutzungen pro Jahr ausgegangen.

Verlangerung der Nutzungszeiten bei Baumbestattungen

Die Verlangerungsgebuhr berechnet sich analog zum jeweiligen Grundpreis
bezogen auf ein Jahr. Diese Position wird zu einem spateren Zeitpunkt zur
Anwendung kommen, da das Angebot an Baumbestattungen erst seit wenigen
Jahren besteht.

9. Zustimmung zur Errichtung / Anderung von Grabmalen oder Grabausstattungen

9.1

Diese Geblhren in Héhe von 81,00 EUR werden bei Grabmalerrichtung
erhoben und decken auch den Verwaltungsaufwand bei Beanstandungen ab.
Hier ist keine Anpassung erforderlich, da dies zum 01.08.2013 neu geregelt
wurde.

Standsicherheitsprtfungen je zu priufendes Grabelement und Jahr

Diese Gebuhren in Hohe von 3,00 EUR werden bei Grabmalerrichtung
erhoben und decken auch den Verwaltungsaufwand bei Beanstandungen ab.
Hier ist keine Anpassung erforderlich, da dies zum 01.08.2013 neu geregelt
wurde.
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10.

10.1

10.2

11.

11.1

11.2

11.3

12.

Umbettungen

Bei Erdbestattungen

Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Geblhrenhéhe von 1.337,00 EUR
beizubehalten. Die Gebuhr ist kostendeckend. Es wird von einer Nutzung pro
Jahr ausgegangen.

Bei Urnenbestattungen

Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhrenhdhe von 446,00 EUR
beizubehalten. Die Gebuhr ist kostendeckend. Es wird von 2 Nutzungen pro
Jahr ausgegangen.

Grababraumungen

Einzel- und Doppelgraber mit Grabstein — ohne Einfassungen

Bedingt durch den gestiegenen Aufwand fir Personal-, Maschinen- und
Entsorgungskosten soll hier die Gebuhr angepasst werden. Seit
Grababraumungen auch in den Ortsteilen angeboten werden, wird dieses
Angebot zunehmend besser genutzt. Es wird vorgeschlagen, die derzeitige
Gebuhr in Héhe von 249,00 EUR um rd. 5 % auf 260,00 EUR anzupassen.
Es wird von ca. 130 Nutzungen pro Jahr ausgegangen.

Einzel- und Doppelgraber mit Grabstein — mit Einfassungen

NEU: Bedingt durch den erhéhten Aufwand fur Personal-, Maschinen- und
Entsorgungskosten soll hier eine neue Gebuhr eingefuhrt werden. Es wird
deshalb vorgeschlagen, flr diese Leistungen eine Gebuihr in Hohe von 370,00
EUR einzufuhren. Es wird von ca. 10 Nutzungen pro Jahr ausgegangen.

Einzel- und Urnengraber ohne Grabstein

Bedingt durch den gestiegenen Aufwand fur Personal-, Maschinen- und
Entsorgungskosten soll hier die Gebuhr angepasst werden. Dieses Angebot
wird zunehmend besser genutzt, seit Grababraumungen auch in den
Ortsteilen angeboten werden Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr in
Hohe von 125,00 EUR um rd. 5 % auf 130,00 EUR anzupassen. Es wird von
ca. 25 Nutzungen pro Jahr ausgegangen.

Nutzungen des Sonderraums

Dieser Raum hat zwei Funktionen: Er dient staatsanwaltlich / polizeilich
angeordneten Untersuchungen von Sterbefallen und muss im hoheitlichen
Sinne -unabhangig von der Anzahl der Nutzungen - vorgehalten werden. Er ist
aulRerdem so eingerichtet worden, dass er religiosen Anforderungen (z. B.
islamischen Waschungen) gerecht wird. Der Reinigungs- und
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13.

14.

15.

16.

17.

Desinfektionsaufwand ist dabei eingerechnet. Bei rituellen Waschungen ist die
Anwesenheit eines Mitarbeiters wahrend der Waschung notwendig und
einkalkuliert. Es wird vorgeschlagen, diese Gebuhr in Héhe von 241,00 EUR
nicht zu erhohen.

Bestattung von Totgeburten
Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhrenhdhe von 59,00 EUR um 5 %
auf 62,00 EUR zu erhdhen. Es wird von 3 Nutzungen pro Jahr ausgegangen.

Pflegeverlangerung erhaltenswerter Graber auf dem Waldbachfriedhof

Diese Gebuhr gibt es bereits seit 1992. Sie gilt nur fir Graber auf dem
Waldbachfriedhof, deren Erhalt im Interesse der Stadt Offenburg liegt. Der
Waldbachfriedhof ist vom Landesdenkmalamt als erhaltenswertes Ganzes
festgestellt worden. Der Grabnutzer kann das Grab flir 5 Jahre ohne
Bestattung weiterpflegen. Diese Erlaubnis kann nur im Funfjahresturnus erteilt
werden. Durch Abschluss einer Pflegeverlangerung wird dem
Grabnutzungsberechtigten zukunftig die Moglichkeit einer Zu-Bestattung
eroffnet. Dieser Anspruch ist nur gegeben, falls vorher die technische
Maglichkeit durch die Friedhofsverwaltung gepruft und bestatigt wurde.

Bei dem Betrag handelt es sich um eine symbolische Gebuhr, die erhoben
wird, um einen ordnungsgemafien Verwaltungsablauf zu gewahrleisten. Der
Anspruch auf Bestattung wird dadurch aktenkundig. Das Angebot wird dufRerst
selten angenommen. Die Graber werden zwischenzeitlich tiberwiegend
zuruckgegeben. Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Geblhrenhdhe von
125,00 EUR fur funf Jahre beizubehalten. Es wird von 4 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen.

Namensschild flr Urnenrasenreihengraber

Die Preisanpassung ist aufgrund gestiegener Materialpreise notwendig. Es
wird vorgeschlagen, die derzeitige Gebuhr in Héhe von 87,00 EUR um rd.
10 % auf 96,00 EUR anzupassen. Es wird von ca. 35 Nutzungen pro Jahr
ausgegangen.

Zulassung zur gewerblichen Betatigung auf Friedhofen - fur drei Jahre -
Keine Anpassung erforderlich, da dies zum 01.08.2013 neu geregelt wurde.
Die Gebuhr betragt derzeit 80,00 EUR.

Zulassung zur gewerblichen Betatigung auf Friedhdfen - Einzelgenehmigung -
Keine Anpassung erforderlich, da dies zum 01.08.2013 neu geregelt wurde.
Derzeit werden 30,00 EUR je Genehmigung erhoben.



15

Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1104/15 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Technische Betriebe Offenburg  Muller, Alex 9276-233 19.06.2015

Jager, Hans-Jurgen 9338-11

Betreff: Bestattungswesen
Anderung der Satzung der Stadt Offenburg Uber die Erhebung der
Friedhofsgebuhren (Friedhofsgebuhrenverzeichnis 2011)

IV. Kostenentwicklung — Interkommunaler Vergleich
IV.1 Entwicklung der Bestattungskosten

In der Ubersicht (Anlage 5) werden die Gebiihrenanpassungen mit den jeweiligen
Gesamtleistungen dargestellt. Es sind die 12 haufigsten Bestattungsarten. Beispiel-
haft werden die einzelnen Gebuhren nach der Regelleistung dargestellt. Dies um-
fasst die Leistungen fur:

die Annahmegebuhr mit Aufbahrung

die Benutzung der Friedhofskapelle und Gestellung von Bestattungsordner
das Offnen und SchlieRen der Grabstatte

die Grabgebuhr

das Ausschlagen des Grabes

die Orgelbenutzung

die Grabeinfassung

die Pflegekosten bei Rasengrabern und Baumbestattungen

Die Erhéhungen bewegen sich in einer Spanne von 5 bis 13 Prozent (siehe Anlage
5). Die Aufschlisselung der Einzelpositionen ist in der Anlage 6 dargestellt. Die
Gebuhrenpositionen, bei den die Leistungserbringung noch weit in der Zukunft erfolgt
(z. B. Rasenpflege bei Rasengrabern), wurden starker angehoben, um die
Preissteigerung ausgleichen zu kdnnen. Die Gebuhren fur Erdgraber wurden
tendenziell beibehalten, um die Wahl einer Bestattungsform nicht nur von finanziellen
Aspekten zu dominieren.

Bei der Nutzung der Leichenhalle wurde auf eine Geblhrenanpassung verzichtet, da
mittlerweile auch private Dritte diese Leistung anbieten. Eine Kostendeckung kann in
dieser Position nicht erreicht werden.

Insgesamt konnte durch eine gute Beratung eine hohe Servicequalitat gewahrleistet
werden. Dies bedeutet jedoch einen héheren Zeit- und damit Personalbedarf. Durch
die Entscheidung des Gemeinedrats, auch Bestattungen fir Nicht-Offenburger zu
ermdglichen sowie durch das breit gefacherte Angebot und die Serviceleistung
konnten die Bestattungszahlen erhdht werden. Dies sichert einen hohen
Kostendeckungsgrad. Bereinigt um Sondereffekte liegt dieser im Mittel der Jahre
2012 - 2014 bei 89,5 Prozent (siehe Anlage 7). Die Sondereffekte sind durch
steuerliche Abgrenzungen entstanden.
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IV.2 Uberregionaler Vergleich

Der interkommunale Vergleich bezieht sich auf eine Gruppe von 10 Stadten in
Baden-Wdrttemberg, ahnlicher GréRe und Struktur wie Offenburg, die insgesamt
einen reprasentativen Querschnitt durch Baden-Wirttemberg bilden. Der Einfachheit
halber wird deshalb kinftig vom ,Mittelwert Baden-Wrttemberg (MW BW)*
gesprochen (siehe Anlage 8).

Die Vergleichsstadte sind: Bruchsal, Freiburg, Friedrichshafen, Karlsruhe, Kehl,
Konstanz, Rastatt, Tuttlingen und Villingen-Schwenningen.

Es wurden exemplarisch die 16 Hauptleistungen miteinander verglichen. Offenburg
liegt mit der neuen Gebuhrenstruktur im Durchschnitt bei 96 % des Mittelwerts der
Gebuhren dieser 9 Vergleichsstadte und ist somit 4 % gunstiger als der Durch-
schnitt.

Vergleich mit Mitgliedsstadten in Baden-Wirttemberg

Der Vergleich der Friedhofsgebuhren der Stadt Offenburg zu den Gebuhren der
Mitgliedsstadte im Stadtetag Baden-Wirttemberg - Vergleichsring Stadtegruppe B
(Stadte Uber 20.000 Einwohner) - bestatigt das Ergebnis. Die Offenburger Geblhren
liegen unter dem des Mittelwertes dieser 99 Stadte aus Baden-Wiurttemberg. Im
gewogenen Durchschnitt liegen diese bei rd. 91 % des Mittelwerts des Stadtetages.

V. Nicht gebuhrenfahiger Aufwand
V.1 Kosten fiir Kulturdenkmale und erhaltenswerte Graber

Die Verwaltung erarbeitet zusammen mit dem ,Forderkreis Historischer
Waldbachfriedhof e.V.“ ein Konzept zur Erhaltung der Kulturdenkmale (ca. 100) und
der erhaltenswerten Grabstatten (ca. 250). Von diesen insgesamt 350 Grabstatten
sind noch fir 230 Grabstatten die Nutzungsverhaltnisse und damit auch die
Verantwortung fur die Grabpflege zu klaren. Fur 120 Grabstatten obliegt die
Grabpflege den TBO. Fir die Griunpflege dieser Graber missen im Schnitt rund 100
EUR jahrlich aufgewendet werden. Nach Absprache mit den betroffenen
Fachbereichen sollte deshalb ein jahrliches Budget in Hohe von 15.000 EUR fur die
Grinpflege der Kulturdenkmale und

der erhaltenswerten Graber bereitgestellt werden.
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Fir die notwendige Sanierung einzelner Grabmale entstehen weitere Kosten. Die
Kosten fur diese Generalsanierungen belaufen sich auf ca. 10.000 EUR jahrlich. Da
diese MalRnahmen eng mit der Denkmalpflege abgestimmt werden missen, schlagt
die Verwaltung vor, den TBO dafur ein Budget von 10.000 EUR pro Jahr zur
Verfligung zu stellen.

Sowohl die Gruinpflegekosten als auch die Kosten fur die Grabmalsanierungen der
Kulturdenkmale und der erhaltenswerten Grabmale sind im Sinne des
Kommunalabgabengesetzes (KAG) kein gebuhrenfahiger Aufwand und durfen somit
nicht auf die Gbrigen Nutzungsgebuhren umgelegt werden.

V.2 Kosten fiir offentliches Griin und sonstige Grabstatten

Neben den nicht geblhrenfahigen Aufwendungen fir die Pflege des o6ffentlichen
Grins fallen weitere Kosten, z. B. fur den judischen Friedhof, die Soldatenfriedhofe
vom 1. und 2. Weltkrieg, die Schwesterngraber etc. an. Die Pflege und Sanierung
wird mit den jeweiligen Fachbereichen abgestimmt. Fur Arbeiten auf dem jludischen
Friedhofsteil werden beim Regierungsprasidium Zuschussantrage gestellt. Dabei
werden Investitionen in der Regel mit 80 % bezuschusst. Laufende
Unterhaltungskosten werden mit 20 % geférdert.

Die restlichen Kosten fiir Soldatenfriedhofe etc. sind durch die Technischen Betriebe
zu tragen.

VI. Fazit

Die Stadt Offenburg verflgt Gber ein breites, kundenorientiertes Spektrum an
Bestattungs- bzw. Grabarten, auch auf den Ortsteilfriedhdfen. Aufgrund dieses
grolien Spektrums und der gestiegenen Anforderungen an die Grabberatung ist der
zeitliche Beratungsumfang deutlich gewachsen, so dass die Friedhofsverwaltung um
0,3 Stellen auf dann 2,5 Personalstellen aufgestockt werden muss.

Die Friedhofe sind in einem guten Zustand. Die zur Verfligung stehenden Flachen
reichen mittel- bis langfristig aus, so dass kein Flachenerwerb notwendig ist.
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Die Gebaudesanierung auf dem Weingartenfriedhof bildet den
Investitionsschwerpunkt in den kommenden 3 - 5 Jahren. Die Kosten fir diese
Sanierungen sind noch detailliert zu ermitteln. Bei den vorliegenden Zahlen handelt
es sich um eine erste Kostenprognose (siehe Anlage 9). Das Sanierungskonzept
wird dem Technischen Ausschuss vorgestellt und beraten.

Mittelfristig muss die Erneuerung des Maschinen- und Fuhrparks sichergestellt
werden. Das heil3t, dass dafir in den kommenden 3 - 5 Jahren rund 160.000 EUR
zur Verfugung gestellt werden mussen.

Sonstige Wiunsche, die nicht aus Verkehrssicherungspflichten umgesetzt werden,
kénnen mittelfristig nicht berticksichtigt werden. Die Finanzierung des
nichtgebuhrenfahigen Aufwands fur Kulturdenkmale und erhaltenswerte Graber
erfolgt durch die Stadt.

Im Rahmen der Gesamtkalkulation ergibt sich auf der Basis seit 2013 eine Erhéhung
des bisherigen Geblhrenaufkommens von jahrlich rd. 2 % und somit in drei Jahren
rd. 6 %. Dies entspricht einem Gebuhrenaufkommen von insgesamt rd. 78 TEUR.

Der langfristige Pflegeaufwand wird im Zuge der allgemeinen Lohn- und
Preissteigerungen ansteigen. Deshalb wurden die Gebuhren fur die langfristige
Grabpflege (insbesondere bei Rasengrabern) um rd. 25 % angepasst. Dies
entspricht bei einer Laufzeit von 20 Jahren einer durchschnittlichen Preissteigerung
von 1,25 %.

Um die Quersubventionierung im TBO-Verbund langfristig nicht weiter zu erhéhen
und die erforderlichen Investitionen im Friedhofsbereich leisten zu kénnen, ist eine
Anpassung unumganglich. Weitere Kostensenkungen ohne eine Verringerung des
Standards sind nicht in erheblichem Umfang mdglich.

Die Kalkulation mit einem angestrebten Kostendeckungsgrad von rund 90 % soll -
wie in der Gebuhrenanpassung vorgeschlagen - zum 01.11.2015 umgesetzt werden.
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Umsatzerlose Friedhofe 2012 - 2014

: Bestattungen Offenburger Friedhéfe 2012 — 2014

: Gesamtkalkulation

: Ubersicht Friedhofsgebiihrenverzeichnis alt / neu

: Darstellung der GeblUhrenerhdhungen in den jeweiligen Gesamtleistungen
: Ubersicht Bestattungskosten (regelmaRige Leistungskataloge)

: Entwicklung des Kostendeckungsgrades

. Interkommunaler Vergleich der Gebuhren

9:

Malnahmen- und Investitionsplanung Friedhéfe 2015 — 2019

Anlage 10: Satzung der Stadt Offenburg zur Anderung der

Satzung Uber die Erhebung der Friedhofsgebihren der Stadt Offenburg
(Friedhofsgebuhrenordnung)
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