Stadt Offenburg
OE Revision (RPA)

Bericht
Uber die Prifung des Jahresabschlusses
2011
des Eigenbetriebes TBO
(Technische Betriebe Offenburg)



Inhaltsverzeichnis

Prifbericht
1. Zusammenfassung des Prifergebnisses
2. Prufung durch den Wirtschaftsprifer
3. Prifungsauftrag und Rechtsgrundlage
4. Uberbdrtliche Priifung
5. Durchfihrung der Prifung
6. Jahresabschluss 2010 (Vorjahr)
7. Feststellungen zum Jahresabschluss 2011
7.1  Bilanz
7.1.1 Aktiva
7.1.2 Passiva
7.1.3 Inventur
7.2  Gewinn- und Verlustrechnung
7.3 Anhang
8. Lagebericht
9. Rechnungswesen
10.Kassenprufung und Verwaltung der Kassenmittel
11. Personalwesen
12.Einhaltung des Wirtschaftsplanes 2011
13. Ubertragung von Mitteln des Investitionsplans

14.Unterjahrige Schwerpunktprifungen

15. Prifungsfeststellungen aus Vorjahren

Prifungsbestatigung/Feststellungsbeschluss

14
19
20
23
24
25
26
27
27
27
28

28

28



Abkilirzungsverzeichnis

CSv

EB
EigBG
EigBVO
EStG
GemHVO
GemKVO
GemO
GemPrO
GPA

GR

HGB
HGrG
KIVBF
LED

OE

RPA

SMART-Way

SMD
TBO
TV6D
WP

Erlauterungen

B = Beanstandung
H = Hinweis

Comma-separated values

Eigenbetrieb

Eigenbetriebsgesetz

Eigenbetriebsverordnung

Einkommensteuergesetz
Gemeindehaushaltsverordnung Baden-Wrttemberg
Gemeindekassenverordnung Baden-Wirttemberg
Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg
Gemeindeprifungsordnung Baden-Wirttemberg
Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg
Gemeinderat

Handelsgesetzbuch

Haushaltsgrundséatzegesetz

Kommunale Informationsverarbeitung Baden-Franken
licht-emittierende Diode

Organisationseinheit

Rechnungsprifungsamt

»2Ablauf zur Prifung von digital erfassten Rechnungen'
Surface-Mounted Device LED

Eigenbetrieb Technische Betriebe Offenburg
Tarifvertrag 6ffentlicher Dienst

Wirtschaftsprifer



l. Prufbericht

1. Zusammenfassung des Priifergebnisses

Der vorgelegte Jahresabschluss 2011, der sich aus der Gemeinderatsvorlage vom
15.10.2012 und dem Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses durch den
Wirtschaftsprifer vom 29.08.2012 zusammensetzt, wurde von der Revision hinsicht-
lich der Einhaltung des Gemeindewirtschaftsrechts und des Eigenbetriebsrechts ge-
pruft. Steuerliche Prifungen haben durch die Revision nicht stattgefunden.

Weitere Unterlagen wie Offene-Posten-Listen, Bankausziige und Belege wurden
2011 mangels zeitlicher Ressourcen nicht eingesehen. Diese werden ab 2012 in die
Jahresrechnungsprifung einbezogen.

Die Buchfihrung und der Jahresabschluss entsprechen insgesamt den gesetzlichen
Vorschriften. Der Jahresabschluss vermittelt ein den tatsachlichen Verhéaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermbgens-, Ertrags- und Finanzlage des Eigenbetriebes TBO
der Stadt Offenburg.

Prafungsbemerkungen, die einer Feststellung des Jahresabschlusses 2011 durch
den Gemeinderat entgegenstehen wiirden, liegen nicht vor.

2. Priifung durch den Wirtschaftsprufer

Der Wirtschaftsprifer wurde vom Betriebsleiter des Eigenbetriebes TBO mit der
Prifung des Jahresabschlusses 2011 beauftragt. Der Prifauftrag umfasste neben
der Jahresabschlussprifung nach HGB — ,unter Beachtung der vom Institut der Wirt-
schaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Ab-
schlussprifung” — auch die Prifung geman § 53 HGrG.

§ 53 HGrG bezieht sich auf ,Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform des
privaten Rechts” (also Beteiligungen oder verbundene Unternehmen). Ein Eigenbe-
trieb ist jedoch kein privatrechtliches Unternehmen und die Anwendung des § 53
HGrG nicht vorgeschrieben. Die gemeinsame Prifung von Revision und TBO hat im
Jahr 2014 ergeben, dass flir die Zwecke des Eigenbetriebes die Prifung nach HGrG
entfallen kann. Stattdessen wurde in Zusammenarbeit zwischen Revision und TBO
ein eigener Prifungsfragebogen, der auf die Bedlrfnisse des Eigenbetriebes abge-
stimmt ist, entwickelt und ab 2014 auch angewandt.

Die Einhaltung der auch fur Eigenbetriebe geltenden Haushalts- und Kassengrund-
satze nach GemO, GemHVO und GemKVO sowie die Beachtung des Eigenbetriebs-
rechts nach EigBG und EigBVO waren nicht Bestandteil der Prifung durch den Wirt-
schaftsprufer.

Ab der Jahresrechnung 2014 findet auf Veranlassung von Revision und TBO ein
Vorabgesprach zwischen Revision, TBO und Wirtschaftsprtfer statt, in dem die Pri-
fungsfelder zwischen Revision und Wirtschaftsprifer abgestimmt und aufgeteilt wer-
den.
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Das Ergebnis der Prifung far 2011 durch den Wirtschaftsprifer wurde am
06.09.2012 zwischen Herrn Muller, Herrn Kopp, Frau Neumaier-Klaus, Herrn Kitira-
tschky und Herrn WieBler besprochen.

Umsatzsteuer

Im Jahr 2013 wurden gemeinsam von der Stadtkasse und der Revision die Umsatze
zwischen der Kern-Stadt und dem EB TBO hinsichtlich Steuerpflicht nach dem Um-
satzsteuergesetz durchleuchtet. Die hierbei gewonnenen Erkenntnisse wurden mit
TBO abgestimmt und die Ablaufe ab 01.01.2014 angepasst.

3. Prufungsauftrag und Rechtsgrundlage

Das Rechnungsprifungsamt (,Revision“) hat nach § 111 GemO die Jahresab-
schliisse der Eigenbetriebe vor der Feststellung durch den Gemeinderat zu priifen.

Dartber hinaus sind unterjahrig Schwerpunktprifungen zu ausgewahlten Verwal-
tungsbereichen durchzufihren.

Die Jahresabschlisse sind nach § 111 Abs. 1 i.V.m. § 110 Abs. 1 Satz 1 GemO da-
hingehend zu prifen, ob

1. bei den Ertragen und Aufwendungen, den Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermbgens- und Schuldenverwaltung die gesetzlichen Vorschriften ein-
gehalten wurden,

die Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch begriindet und belegt wurden,
der Wirtschaftsplan eingehalten wurde und

das Vermdgen sowie Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen und
dargestellt wurden.

B own

Uber das Ergebnis der Priifung ist ein Bericht zu fertigen und dem Gemeinderat vor-
zulegen (vgl. § 110 Abs. 2 Satz 4 GemO).

Der Jahresabschluss wurde zuvor durch den Wirtschaftsprufer gepruft. Die Pri-
fungsausrichtung des Wirtschaftsprifers ist eine andere, als die der ortlichen Pri-
fung. Die Ergebnisse des Wirtschaftsprifers sind nicht Inhalt der &értlichen Prifung,
kénnen jedoch zur Orientierung herangezogen werden.

4. Uberértliche Priifung

In der Zeit vom 14.02.2012 bis 03.04.2012 wurden von der GPA bei der allgemeinen
Finanzprufung die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen der Jahre 2006 bis
2009 des Eigenbetriebes der Stadt Offenburg ,Technische Betriebe Offenburg” ge-
pruft.

Die Ergebnisse der Prifung sind am 26.06.2012 in einer Schlussbesprechung mit der
Verwaltung, unter Mitwirkung der Rechtsaufsichtsbehérde, erértert worden. Der Pri-
fungsbericht der GPA vom 23.11.2012 wurde zusammen mit der Stellungnahme der
Verwaltung am 17.06.2013 dem Gemeinderat zur Kenntnisnahme vorgelegt.
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Das Regierungsprasidium Freiburg hat mit Verfigungen vom 06.02.2014 gemal
§ 114 Abs. 5 Satz 2 GemO bestatigt, dass die im Prifungsbericht der GPA vom
23.11.2012 festgestellten Anstédnde aufgrund der Stellungnahmen und Zusagen der
Verwaltung erledigt sind.

Ausgenommen wurden bei dieser Prifung die Bauausgaben; sie sind zuletzt im Ok-
tober 2010 fur die Wirtschaftsjahre 2006 bis 2009 geprift worden.

5. Durchfiihrung der Prafung

Die fur die Prifung des Jahresabschlusses 2011 erforderlichen Unterlagen des Kas-
sen- und Rechnungswesens standen uneingeschrankt zur Verfligung.

Die Prafungen wurden gemafn § 109 Abs. 2 GemO unabhéangig und eigenverantwort-
lich durchgefuhrt. Weisungen wurden nicht erteilt.

Die im laufenden Jahr 2011 erstellten Prifungsberichte wurden der Betriebsleitung
und der Oberbirgermeisterin zur Kenntnis zugeleitet.

Prifungsunterlagen
Der Prufbericht des Wirtschaftsprifers fir das Jahr 2011 wurde der Revision im Juli
2014 Ubergeben.

Der Revision lagen zur Durchflihrung der Prifung folgende Unterlagen vor:

» Wirtschaftsplan 2011 (§ 14 EigBG)
» Jahresabschluss 2011 (§ 16 EigBG) mit den Bestandteilen
e Bilanz
e Gewinn- und Verlustrechnung
e Anhang (§ 10 EigBVO) mit
- Angaben nach § 285 Nr. 9 und 10 HGB (auf die der Betriebsleitung ge-
wahrten Gesamtbeziige kann 2011 gemaR § 286 Abs. 4 HGB verzichtet
werden)
- Anlagennachweis (§ 10 Abs. 2 EigBVO)
o Lageberlcht (§ 11 EigBVvO)
Angaben nach § 289 HGB sowie
- die Anderungen im Bestand der zum Eigenbetrieb gehérenden Grundsti-
cke und grundstiicksgleichen Rechte,
- die Anderungen in Bestand, Leistungsfahigkeit und Ausnutzungsgrad der
wichtigsten Anlagen,
- den Stand der Anlagen im Bau und die geplanten Bauvorhaben,
- die Entwicklung des Eigenkapitals und der Ruckstellungen jeweils unter
Angabe von Anfangsstand, Zugangen und Entnahmen,
- die Umsatzerlése mittels einer Mengen- und Tarifstatistik des Berichtsjahrs
im Vergleich mit dem Vorjahr,
- die Ertragslage der einzelnen Betriebszweige,
den Personalaufwand mittels einer Statistik Uber die zahlenmaBige Ent-
wicklung der Belegschaft unter Angabe der Gesamtsummen der Léhne,
Gehalter, Vergltungen, sozialen Abgaben, Aufwendungen flir Altersver-
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sorgung und Unterstitzung einschlieBlich der Beihilfen und der sonstigen
sozialen Aufwendungen flar das Wirtschaftsjahr.
e Darlehensspiegel
» Offene-Posten-Listen Debitoren und Kreditoren (darauf wurde 2011 verzichtet)
» Kontoauszlge (darauf wurde 2011 verzichtet)

Erganzende Unterlagen und Auswertungen wurden wahrend der Prifung auf Verlan-
gen der Revision vom Bereichsleiter Finanzen/Personal zur Verfliigung gestellt.

Ansprechpartner und Priafungszeit

Die Prifung des Jahresabschluss 2011 erfolgte im Juli 2014 gleichzeitig mit der
Prifung des Jahresabschluss 2012. Es bestand jedoch grundlegender Klarungsbe-
darf, wie die Prifungen des Wirtschaftsprifers und die Prifungen der 6rtlichen Pri-
fung ineinander spielen. Hierfir nahm die Revision Offenburg an verschiedenen
Fachdiskussion beim Stadtetag und in anderen Gremien teil.

Im Januar 2016 wurde der Entwurf des Prifberichts vom Juli 2014 nochmals grund-
legend Uberarbeitet und mit der Betriebsleitung einvernehmlich abgestimmt.

Der vorlaufige Jahresabschluss 2011 wurde dem Gemeinderat in der Sitzung vom
15.10.2012 zur Kenntnis gegeben. Die Hintergriinde, weshalb eine Beschlussfas-
sung noch nicht méglich ist und wie das weitere Vorgehen — Feststellung der Jahres-
abschliisse 2011 und 2012 im Spéatherbst 2013 — geplant ist, wurden erlautert.

Als Ansprechpartner fir Rickfragen stand Herr Kitiratschky zur Verflgung.

Situation der Revision 2011 bis 2013

Nach der Vakanz der Stelle des RPA-Leiters im Jahr 2012 und dem Personalwechsel
bei der Revision hatte die Prifung der stadtischen Jahresabschlisse eine héhere
Prioritdt. Zudem war es der Revision wichtiger, die laufenden Prozesse auf mégliche
Schwachstellen zu durchleuchten und zu beraten, als vergangenheitsorientiert ,alte”
Fehler zu beméangeln.

6. Jahresabschluss 2010 (Vorjahr)

Der Schlussbericht der Revision Uber die ortliche Prifung flr das Wirtschaftsjahr
2010 wurde vom Gemeinderat am 21.11.2011 festgestellt (vgl. § 16 Abs. 3 Satz 2
EigBQ).

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses ist nach § 16 Abs. 4
Satz 1 EigBG ortstblich bekanntzugeben. Gleichzeitig sind nach § 16 Abs. 4 Satz 3
EigBG der Jahresabschluss und der Lagebericht an sieben Tagen 6ffentlich auszu-
legen. Auf die Auslegung ist in der Bekanntgabe hinzuweisen.

Diese Vorgaben wurden nicht eingehalten. Bis zum Wirtschaftsjahr 2010 wurden die
Abschlisse von TBO durch die GPA geprift und dieses Versaumnis nicht bean-
standet. Zwischen TBO und Revision wurde vereinbart, dass Bekanntgabe und Aus-
legung ab dem Wirtschaftsjahr 2011 nachgeholt werden.



7. Feststellungen zum Jahresabschluss 2011

Soweit die Revision keine Beanstandungen und Hinweise zu Positionen der Bilanz,
der Gewinn- und Verlustrechnung und zu den Erlauterungen im Jahresabschluss des
Eigenbetrieb TBO hat, wird auf die Aussagen und Analysen des Bereichs Finan-
zen/Personal im Jahresabschluss verwiesen.

7.1 Bilanz
Aktiva
31.12.2011 31.12.2010 Verédnderung

A. Anlagevermégen

l. Immaterielle

Vermégensgegenstande

1. Software 31.641,00 € 16.450,00 € 15.191,00 €
Il. Sachanlagen

1.-4. Grundstiicke und Bauten 20.179.977,84 €| 20.935.443,31 € -755.465,47 €
6. Verteilungsanlagen 186.889,79 € 222.896,79 € -36,007,00 €
9. technische Anlagen und Maschinen 740.368,46 € 698.993,46 € 41.375,00 €
10. andere Anlagen, Betriebs- und 142413516 €| 1.670.643,16€|  -243.508,00 €
Geschaftsausstattung

é;'uge'e'Stete Anzahlungen, Anlagen im 126.213,49 € 66.097,27 € 60.116,22 €
Summe Anlagevermégen 22.689.225,74 € 23.594.073,99 € -904.848,25 €
lll. Finanzanlagen

1. Anteile an verb. Unternehmen 73.157.600,12 € 69.407.600,12 € 3.750.000,00 €
3. Beteiligungen 1.227,10 € 1.227,10 € 0,00 €
5. Wertpapiere 1.601,28 € 601,28 € 1.000,00 €
Summe Finanzvermégen 73.160.428,50 € 69.409.428,50 € -3.751.000,00 €
| B. Umlaufvermdgen

I. Vorrate

1.+3. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Holz 478.637,61 € 483.638,71 € -5.001,10 €
Il. Forderungen

1. Forderungen aus Lisferung und 1.863.622,84 €|  1.818.408,45 € 45.214,39 €
Leistung

2. Forderungen gegen verbundene 12.886.286,18 €| 12.840.036,77 € 46.249,41 €
Unternehmen

5. Sonstige Vermdgensgegensténde 403.579,04 € 273.311,79 € 130.267,25 €
IV. Kassenbestand, Guthaben bei 444.761,00 € 35.449,05 € 409.311,95 €
Kreditinstituten

Summe Umlaufvermégen 16.076.886,67 € 15.450.844,77 626.041,90 €
C. Rechnungsabgrenzungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten 345,12 € 3.216,64 € -2.871,52 €
Summe

Rechnungsabgrenzungsposten 345,12 € 3.216,64 € -2.871,52 €
GESAMT AKTIVA 111.926.886,03 € | 108.474.013,90 € 3.452.872,13 €




Passiva

31.12.2011 31.12.2010 Verdnderung |
A. Eigenkapital
I. Gezeichnetes Kapital 7.669.378,20 € 7.669.378,20 € 0,00 €
Il. Kapitalriicklage 36.946.331,59 €| 33.196.331,59 € 3.750.000,00 €
Ill. Gewinnvortrag 9.889.855,80 € 9.072.797,77 € 817.058,03 €
Jahrestiberschuss 978.023,60 € 817.058,03 € 160.965,57 €
Summe Eigenkapital 55.483.589,19 €| 50.755.565,59 € 4.728.023,60 €
C. Empfangene Zuschiisse
Empfangene Zuschiisse 3.667.580,11 € 3.856.884,39 € -189.304,28 €
Summe Empfangene Zuschiisse 3.667.580,11 € 3.856.884,39 € -189.304,28 €
D. Rickstellungen
1. Ruckstellungen fir Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen 0,00 ¢ 0,00 ¢ 0,00 ¢
2. Steuerriickstellungen 1.783.200,00 € 983.200,00 € 800.000,00 €
3. Sonstige Riickstellungen 2.069.254,04 € 2.024.144,68 € 45.109,36 €
Summe der Riickstellungen 3.852.454,04 € 3.007.344,68 € 845.109,36 €
E. Verbindlichkeiten
2. Verbindlichkeiten gegendiber 41.255.575,50 €| 42.662.772,67€| -1.407.197,17 €
Kreditinstituten
3. Erhaltene Anzahlungen auf 30.800,00 € 134.200,00 € -103.400,00 €
Bestellungen
4. Verbindiichkeiten aus 665.817,19€| 1.341.12946€|  -675.312,27 €
Lieferung/Leistung
6. Verbindlichkeiten gegeniber 3.940.096,29 €|  3.785.487,56 € 154.608,73 €
verbundenen Unternehmen
7. Verbindlichkeiten gegeniiber Unter-
nehmen, mit denen ein Beteiligungs- 134.783,89 € 56.665,73 € 78.118,16 €
verhéltnis besteht
8. Verbln_dllchkelten gegenuber 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gemeinde
?. Verbindiichkeiten gegeniber 59.140,75 € 306.484,91 €|  -267.344,16 €
Gesellschafter
9. Sonstige Verbindlichkeiten 85.677,71 € 91.646,17 € -5.968,46 €
Summe Verbindlichkeiten 46.171.891,33 €| 48.398.386,50 € -2.226.495,17 €

F. Abgrenzungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten 2.751.371,36 € 2.455.832,74 € 295.538,62 €
Summe Abgrenzungsposten 2.751.371,36 € 2.455.832,74 € 295.538,62 €
GESAMT PASSIVA 111.926.886,03 €| 108.474.013,90 € 3.452.872,13 €

Die im Jahresabschluss verwendete Nummerierung der Bilanzpositionen entspricht
nicht den Vorgaben der Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 Satz 1 EigBVO. Durch die Praxis der
fortlaufenden Nummerierung verandern sich beim Wegfall bzw. Hinzukommen von
Bilanzpositionen die Nummerierungen, was einen Verstol3 gegen die Bilanzkontinui-

tat bedeutet.

Licken in der Nummerierung sind aus Sicht der Revision zulassig. Die Revision halt
es fUr vertretbar und aus Grinden der Ubersichtlichkeit fir sinnvoll, Positionen mit

0,00 € nicht aufzufthren.

7.1.1 Aktiva

Grundstlicke und Bauten (20.179.977.84 €)

Mit 18.019.517,05 € an Betriebsgebauden mit Grundstick und zugehdrige AuBen-
anlage machen diese den GroBteil der Bilanzposition aus. Zusatzlich stehen noch
L=unbebaute Grundstlicke” mit einem Bilanzwert von 2.160.460,79 € zu Buche.
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Unbebaute Grundstiicke (2.160.460,79 €)

Unter der Anlageklasse ,unbebaute Grundstiicke® befinden sich auBer den Grund-
stlickswerten auch bauliche Anlagen wie zum Beispiel ,BetonpflanzgefaBe, ,Wege-
Erweiterungen®, ,Friedhofserweiterungen“ und ,Sanierung Einsegnungshalle Alter
Friedhof*.

Bauliche Anlagen (Hoch- und Tiefbau) gehéren nicht zu den ,unbebauten Grundsti-
cken® und sind in eine andere Anlagenklasse umzubuchen (wurde bereits berichtigt).

Ferner stellt die ,Sanierung” einer Einsegnungshalle i.d.R. keine Investition dar, son-
dern ist als laufender Aufwand zu verbuchen. Es ist zu prifen, ob es sich tatséchlich
um eine ,einfache” Sanierung (laufender Aufwand) oder um eine ,Generalsanierung”
(investive MaBBnahme) handelte.

Betriebs- und Geschaftsausstattung (1.424.135.16 €)

Bei den Betriebs- und Geschaftsausstattungen standen 2011 den Zugangen von
162.791,13 € Abgange in Hbéhe von 26.036,49 € und Abschreibungen von
383.262,64 € gegenuber. Der buchmaBige Bestand der Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung reduzierte sich 2011 somit um 246.508,00 €.

Von den 1.424.135,16 € Betriebs- und Geschaftsausstattung entfallen alleine
1.194.887,16 € auf Fahrzeuge.

Geringwertige Wirtschaftsquter

Bewegliche abnutzbare Wirtschaftsglter, deren Anschaffungskosten 410 € (netto)
nicht Gbersteigen, kénnen im Jahr der Anschaffung in voller Héhe als Betriebsausga-
ben verbucht werden (vgl. § 6 Abs. 2 EStG). Bei Anwendung dieser Regelung kén-
nen in der Bilanz keine ,geringwertige Wirtschaftsglter stehen. Es kdnnen jedoch
davon abweichend bewegliche abnutzbare Wirtschaftsgiter, deren Anschaffungs-
kosten zwischen 150 € und 1.000 € (netto) betragen, als jahrliche Sammelposten
zusammengefasst und Gber 5 Jahre abgeschrieben werden.

Von dieser Alternative wurde von TBO im Jahr 2009 Gebrauch gemacht und ein
Sammelposten Uber 68.088 € gebildet. Nach drei Jahren stehen nun noch 2/5 davon
zu Buche. Ab dem Jahr 2010 wurde dieses Bilanzierungsverfahren nicht mehr ange-
wandt. Der Restbuchwert der ,geringwertigen Wirtschaftsgiter® ist im Betrag der
.Betriebs- und Geschaftsausstattung“ enthalten.

Anlagen im Bau (126.213.49 €)

Nach § 11 Satz 2 Nr. 3 EigBVO ist im Lagebericht auf den Stand der Anlagen im Bau
einzugehen. Dies fehlt im Lagebericht. Eine Einzelaufstellung der zum 31.12.2011
vorhandenen Anlagen im Bau und die Veranderungen im Jahr 2011 wurden von TBO
am 22.07.2014 der Revision nachgereicht. Im Jahr 2011 wurde die Erweiterung des
Friedhof Zunsweier abgeschlossen und die Investition in die Anlagenklasse ,AuB3en-
anlagen“ umgebucht.

Anlagenabgange

Dem Anlagenspiegel kann enthommen werden, dass Anlagen mit urspringlichen
Anschaffungs-/Herstellungskosten von 298.082,86 € und einem Restbuchwert von
30.879,72 € abgegangen sind.
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In der Gewinn- und Verlustrechnung sind jedoch 29.141,04 € als ,Verluste aus Ab-
gang des Anlagevermdgens® verbucht. Die Differenz von 1.738,68 € resultiert dar-
aus, dass von TBO selbst erstellte Banke zuerst in der Anlagenbuchhaltung als ,An-
lagen im Bau® aktiviert wurden, spater dann jedoch der Realitat entsprechend als
Lagerbestand auf das ,Vorratskonto Lager umgebucht wurden.

Der Abgang laut Anlagenbuchhaltung Uber 1.738,68 € ist somit zutreffend kein Ver-
lust aus Anlagenabgang, sondern eine Umschichtung von Anlage- in Umlaufvermé-
gen.

Die Gewinn- und Verlustrechnung weist Abgangserlése von 206.709,41 € aus. Das
Sachkonto 378190000 spricht zwar von ,Ertragen” meint aber ,Erlése”. Der Abgangs-
erlds stellt den Verkaufspreis dar und enthalt keine Aussage, ob ein Anlagegut mit
Gewinn oder mit Verlust verkauft wurde. Nach § 92 Abs. 1 Satz 2 GemO diirfen
,vermdgensgegenstande ... in der Regel nur zu ihrem vollen Wert verduBert wer-

den*.

Vom Modul der Anlagenbuchhaltung wird nur der Saldo aus Verkaufsgewinne und
Verkaufsverluste an die Gewinn- und Verlustrechnung tbergeben (2011: 29.141,04 €
Verluste per Saldo). Dies verstdBt gegen das Bruttoprinzip und das Saldierungsver-
bot. Zuklnftig sind Verkaufsgewinne und Verkaufsverluste getrennt an die Gewinn-
und Verlustrechnung zu Ubergeben. Da dies laut TBO technisch nicht lésbar ist,
mussen die Daten manuell aus der Anlagenbuchhaltung in die Gewinn- und Verlust-
rechnung Ubertragen werden.

Vorréite

Geman Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 Satz 1 EigBVO sind ,Vorrate“ in ,1. Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe* und ,3. Fertige Erzeugnisse und Waren® differenziert darzustellen.
Eine Zusammenfassung zu ,Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Holz* widerspricht dieser
Gliederung. Die verbindliche Gliederung der Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 Satz 1 EigBVO
ist zukUnftig zu beachten.

Forderungen

GemaBR § 3 Abs. 1 EigBG i.V.m. § 8 Abs. 2 GemKVO sind Zahlungsanordnungen
unverziglich zu erteilen, sobald die Verpflichtung zur Leistung, der Zahlungspflich-
tige, der Betrag und die Falligkeit feststehen. Die formellen Mindestinhalte einer
»Zahlungsanordnung“ sind in § 8 Abs. 1 GemKVO geregelt. Ferner sind auch alle
nichtzahlungswirksamen Buchungen, die die Werte in der Bilanz und/oder der Ge-
winn- und Verlustrechnung verandern, durch Buchungsanordnung anzuordnen. Die
Beachtung wird seit 2013 von der Revision laufend gepruft. Ab dem Wirtschaftsjahr
2014 wird konsequent mit gesetzeskonformen Annahmeanordnungen gearbeitet.

Die kaufmé@nnischen Nebenblcher fir Forderungen (Debitoren) und Verbindlichkei-
ten (Kreditoren) sind aus Sicht der Revision konsequent getrennt voneinander zu
halten.

Existiert zum Bilanzstichtag ausnahmsweise auf einem Debitor noch ein zu erstat-
tendes Guthaben, wird auch von ,kreditorischen Debitoren® gesprochen bzw. steht
eine Uberzahlung auf einem Kreditor, also besteht seitens TBO ein Erstattungsan-
spruch, nennt man dies auch ,debitorischen Kreditor*.
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Die Buchhaltung der TBO ist stets bemiht, Uber_zahlungen vorrangig mit Erstat-
tungsansprichen zu verrechnen und verbleibende Uberzahlung zeitnah zu erstatten.
Sodurch kommen die oben geschilderten Sachverhalte nur selten vor.

Die Revision rat, in solchen Falle auf diese aufwendigen Buchungen vom Aktiva ins
Passiva bzw. vom Passiva ins Aktiva mit entsprechenden Gegenbuchungen im
Folgejahr zu verzichten und stattdessen sowohl in der Debitorenbuchhaltung als
auch der Kreditorenbuchhaltung gelegentliche negative Vorzeichen zu akzeptieren
und stehen zu lassen.

Dem Ratschlag folgend werden von TBO keine Umbuchungen mehr vorgenommen.

Der Forderungsbestand aus Lieferungen und Leistungen von 1.863.622,84 € zum
31.12.2011 blieb im Vergleich zum Vorjahr (1.818.408,45 €) nahezu unverandert. Da
die wirtschaftlichen Beziehungen zu privaten Dritten zum 31.12.2013 auf das nach
dem Gemeindewirtschaftsrecht zuldssige MaB reduziert wurden, ist zuklnftig von
einem Rickgang der offenen Forderungen zum Bilanzstichtag auszugehen.

Von den 1.863.622,84 € offenen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen ent-
fielen 1.102.019,58 € bzw. knapp 60% auf Forderungen gegeniber der Stadt. Dies
bedeutet nicht, dass die Stadt als ,schlechter Zahler” gegenliber TBO zu bewerten
ist, sondern ist darin begrindet, dass viele Leistungen von TBO erst nach Jahres-
ende gegenlber der Stadt abgerechnet werden kénnen und somit zwangslaufig zum
31. Dezember einen ,offenen Posten® bilden.

Forderungsbewertung

Im Jahr 2011 wurden Forderungen in Hohe von 11.065,10 € erlassen bzw. niederge-
schlagen. Der Verzicht auf Forderungen ist nicht als Ertragsreduzierung zu verbu-
chen sondern als Aufwand. Diese Forderungsabschreibungen wurden zutreffend
unter ,sonstige betriebliche Aufwendungen® als ,Forderungsverluste“ verbucht.

Bevor Forderungen einzelwertberichtigt werden, werden privatrechtliche Forderun-
gen an das private Inkassounternehmen ,Creditreform“ gegeben. Offentlich-rechtli-
che Forderungen (Friedhofsgeblhren) werden als ,internes Amtshilfeersuchen® der
Beitreibungsstelle der Stadtkasse zur Vollstreckung vorgelegt. Erst nach Verfahrens-
einstellung von Creditreform bzw. der Stadtkasse werden die Forderungen abge-
schrieben. Dies entspricht den Vorgaben der GemKVO. Eine Niederschlagungsliste
wird von TBO mit allen erforderlichen Angaben gefiihrt.

Zum Bilanzstichtag standen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen in Héhe
von 465.014,55 € offen. Bei diesen Forderungen handelt es sich nicht um Forde-
rungsarten, die ein gesteigertes allgemeines Ausfallrisiko beinhalten. Zudem findet
eine zeithahe und realistische Einzelwertberichtigung statt. Die Revision rat davon
ab, zukinftig Pauschalberichtigungen zu bilden. Im Jahr 2011 wurde die Pauschal-
wertberichtigung in Héhe von 3.500 € aus dem Vorjahr aufgelést und eine neue Pau-
schalwertberichtigung von 3.000 € eingebucht. Dadurch hat sich das Ergebnis — bei
Umsatzerlésen von rd. 15.500.000 € — um 500 € verbessert.

Im Jahr 2012 wurden letztmalig Pauschalwertberichtigungen gebildet, die im Jahr
2013 aufgeldst wurden.
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Sonstige Vermodgensgegenstiande (403.579,04 €)

In den ,sonstigen Forderungen® als Unterposition der ,sonstigen ,Vermdgensgegen-
stdande“ sind Ausgaben des Vorjahres bilanziert, die erst nach dem Bilanzstichtag
beglichen werden.

Jedoch befindet sich darin auch die Beamtenvergitung an einen Mitarbeiter der
TBO. Ende Dezember wird entsprechend der besoldungsrechtlichen Vorgaben die
Vergutung far Januar des Folgejahres ausbezahlt. Hier handelt es sich somit nicht
um eine ,sonstige Forderung“, sondern um einen zu bildenden ,aktiven Rechnungs-
abgrenzungsposten®. Dies wird von TBO ab 2015 beachtet (vgl. § 250 Abs. 1 HGB:
»Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Aktivseite Ausgaben vor dem Ab-
schlussstichtag auszuweisen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach die-
sem Tag darstellen®).

Liquide Mittel

31.12.2011 31.12.2010 Verinderung |
Festgeldkonten 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Tagesgeldkonten 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Girokonto Sparkasse 419.470,02 € 5.287,58 € 414.182,44 €
Girokonto Volksbank 3.007,68 € 10.815,57 € -7.807,89 €
Kassenbestand"’ 22.283,30 € 19.345,90 € 2.937,40 €
Bankverrechnungskonten® 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Liquide Mittel 444.761,00 € 35.449,05 € 409.311,95 €
Kassenkredite” 0,00 € -220.000,00 € 220.000,00 €
Liquide Mittel Gesamt 444.761,00 € -184.550,95 € 629.311,95 €

Die Liquiditat hat sich im Vergleich zum Bilanzstichtag des Vorjahres um rund
630.000 € verbessert.

" Der ,Kassenbestand” setzt sich im Wesentlichen aus Wechselgeldbestinden und
zum Bilanzstichtag eingenommenen und noch nicht abgerechneten Bareinnahmen
der Automaten beim Schwimmbad und bei den Parkhdusern zusammen.

2 Zwischen tatsachlicher Wertstellung von Zahlungsein- und -ausgéngen und deren
Verbuchung kénnen ein oder mehrere Tage liegen. In der Zwischenzeit werden sol-
che Kontenbewegungen auf Bankverrechnungskonten als ,Schwebeposten® zwi-
schengebucht. Dies wird seit Dezember 2013 beachtet.

Bisher wurden bei TBO Zahlungsein- und -ausgéange erst bei tatsachlicher Wertstel-
lung auf dem Girokonto verbucht. Dies entspricht nicht den auch fir die ,Sonder-
kasse TBO* geltenden kassenrechtlichen Vorgaben. Bereits im Jahr 2013 wurden die
Kassenprozesse in gemeinsamer Absprache zwischen TBO und Revision Uberar-
beitet und gesetzeskonforme Buchungsabléufe festgelegt.

% Kassenkredite sind ,kurzfristige Kredite zur Uberbriickung des verzdgerten oder

spateren Eingangs von Deckungsmitteln, soweit keine anderen liquiden Mittel einge-
setzt werden kdnnen* (vgl. § 61 Nr. 24 GemHVO).
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Aus Sicht der Revision setzt sich die ,echte” Liquiditat sowohl aus Bankguthaben, als
auch aus Kassenkredite (Dispokredit auf Girokonto und Leihgeld von der Stadt) zu-
sammen. Eine differenzierte Darstellung nach Vorzeichen (Guthaben im Aktiva und
Kassenkredite im Passiva) verfalscht die tatsachlich vorliegende Liquiditat.

Die Revision empfiehlt, auch Kassenkredite bei den Liquiden Mitteln im Aktiva abzu-
bilden.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Die aktive Rechnungsabgrenzung bezieht sich auf Zinsabgrenzungen aus abge-
schlossenen Leasingvertragen fur drei Fahrzeuge.

Die durchgefiihrte Rechnungsabgrenzung ist grundsatzlich zwar gefordert und richtig
verbucht, die Revision stellt sich jedoch die Frage der Wirtschaftlichkeit einer solchen
Buchung Uber insgesamt 345,12 € bei einem Bilanzvolumen von 111.926.886,03 €7?
Auch die GPA toleriert das Unterlassen solcher Abgrenzungen, die sich jahrlich und
in &ahnlicher H6he wiederholen.

Im Geschéftsjahr 2012 wurde die Zinsabgrenzung fir Leasingfahrzeuge vollstéandig
aufgeldst.

7.1.2 Passiva

Eigenkapital

Das Eigenkapital des EB TBO erhéhte sich 2011 - neben der Erhéhung der zweck-
gebundenen Ricklage um 3.750.000,00 € - um den Jahrestberschuss von
978.023,60 € aus 2011 bei ,lll. Gewinnvortrag“ auf nun 10.867.879,40 €.

Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 Satz 1 EigBVO (Auszug)

Passivseite

A. Eigenkapital:

I. stammkapital

II. Riicklagen:

1.

Allgemeine Ricklage

2.

Zweckgebundene Ricklagen

III. Gewinn/Verlust:

Gewinn/Verlust des Vorjahres s
Verwendung fiir .......... / Ausgleich durch oovviies e

Jahresgewinn/ Jahresverlust e e
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§ 266 Abs. 3 HGB (Auszug)

(3) Passivseite
&, Eigenkapital:
I. Gezeichnetes Kapital;
II. Kapitalricklage;
III. Gewinnricklagen:
1. gesetzliche Ricklage;
2. Ricklage fir Anteile an einem herrschenden oder mehrheitlich beteiligten Unternehmen;
3. satzungsmafige Ricklagen;
4. andere Gewinnriicklagen;
IV. Gewinnvortrag/Verlustvortrag;

V. Jahresiberschul/lahresfehlbetrag.

Gewinnvortrag

In der GR-Vorlage wurde der Jahresiiberschuss unter IV als separate Bilanzposition
dargestellt, wahrend im Prifbericht des Wirtschaftsprifers der Jahresiberschuss als
Unterposition zu ,lll. Gewinnvortrag” aufgefihrt wird. Dies entspricht auch der Anlage
1 zu § 8 Abs. 1 Satz 1 EigBVO.

Entwicklung des Eigenkapitals

Veranderung Veranderung
Jahr Jahresergebnis Allgemeine Zweckgebundene Eigenkapital
Riicklage Riicklage
2008 568.624 € 0€ 1.500.000 € 48.646.084 €
2009 -957.576 € 0€ 2.250.000 € 49.938.508 €
2010 817.058 € 0€ 0€ 50.755.566 €
2011 978.023 € 0€ 3.750.000 € 55.483.589 €

Waéhrend das Eigenkapital die letzten Jahre kontinuierlich anstieg, sinken seit 2009
die Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten. Dies lasst sich an der Verhaltniszahl
von Eigenkapital zu Darlehensschulden darstellen.

Jahr Eigenkapital Darlehensschuld Verhéltniswert
2008 48.646.084 € 38.651.727 € 1,26
2009 49.938.508 € 44.658.034 € 1,12
2010 50.755.566 € 42.662.773 € 1,19
2011 55.483.589 € 41.255.576 € 1,34

Empfangene Zuschiisse

Die empfangenen Zuschisse mit einem Bilanzwert von 3.667.580,11 € zum
31.12.2011 sind in Anlage 4 des Prufberichts des Wirtschaftsprifer einzeln aufge-
fihrt. Es ist jedoch nicht zu entnehmen, ob die Veranderungen zum Vorjahr aus-
schlieBlich aus Auflésungen resultieren oder ob auch Zu- und/oder Abgéange vorla-
gen.

Rackfragen bei TBO ergaben, dass der letzte Zuschuss im Jahr 2010 zuging. Somit
handelt es sich bei der Veranderung der empfangenen Zuschiisse um -189.304,28 €
ausschlieBlich um Auflésungen.
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Die Revision empfiehlt, auch die Sonderposten fir empfangene Zuschisse in die
Anlagenbuchhaltung und den Anlagenspiegel aufzunehmen. Die Betriebsleitung hat
zugesagt, dass dies umgesetzt wird.

Rulckstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 Satz 1 EigBVO gibt verbindlich unter D. Nr. 1 die Position
~RUckstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen® vor. Zu diesen ,ahnli-
chen Verpflichtungen® zahlen Ruickstellungen far Urlaub, Uberstundenvergitung,
Berufsgenossenschaft, Altersteilzeit und Leistungsentgelt/-zulage.

Statt des separaten Ausweises erfolgte eine Zusammenfassung mit D. Nr. 3 ,sons-
tige Ruckstellungen®. Hierunter fallen Ruckstellungen fir Rechtsstreitigkeiten, Pr0-
fungs- und Jahresabschlusskosten, ausstehende Rechnungen und Archivierung.

Ob ,interne Kosten der Jahresabschlusserstellung® die Bildung von Rickstellungen
rechtfertigen, ist fraglich und sollte geprift werden. Laut TBO wurde diese Riickstel-
lung in Héhe von 16.000 € erstmals 2007 gebildet und seitdem nie angepasst (Stand
2015). Aus Sicht der Revision handelt es sich bei der Jahresabschlusserstellung um
ein laufendes Geschaft der Buchhaltung und stellt keinen Sachverhalt einer Rlck-
stellung dar. Stattdessen sind jedoch Riickstellungen fiir die Prifung durch die GPA
zu bilden, da diese nur alle 5 Jahre fir vergangene 5 Jahre anfallen und somit zu
periodisieren sind.

Aufteilung der ,sonstigen Rickstellungen®

Riickstellungen fiir 31.12.2011 31.12.2010 Verénderung
Urlaub 217.600,00 € 191.900,00 € 25.700,00 €
Uberstundenverg[]tung 130.100,00 € 120.900,00 € 9.200,00 €
Berufsgenossenschaft 35.988,37 € 52.335,80 € -16.347,43 €
Altersteilzeit 1.335.200,00 € 1.259.000,00 € 76.200,00 €
Leistungsentgelt/-zulage 137.000,00 € 137.000,00 € 0,00 €
Pensionsriickstellungen

und ahnliche Verpflichtungen 1.855.888,37 € 1.761.135,80 € 94.752,57 €
Rechtsstreitigkeiten 85.620,00 € 28.000,00 € 57.620,00 €
Int Kosten der Jahresabschlusserstellung 16.000,00 € 16.000,00 € 0,00 €
Prifungs- und Jahresabschlusskosten 10.000,00 € 10.000,00 € 0,00 €
ausstehende Rechnungen 91.745,67 € 199.008,88 € -107.263,21 €
Archivierung 10.000,00 € 10.000,00 € 0,00 €
Sonstige Riickstellungen 213.365,67 € 263.008,88 € -49.643,21 €

Auf die Erlauterungen der Rickstellungen im Prafbericht des Wirtschaftspriifers zum
Jahresabschluss 2011 wird verwiesen. Uber die Ermittlung der Rickstellungen lagen
der Revision keine Informationen vor. Da Rickstellungen als Ziel die Zuordnung von
periodengerechten Aufwendungen haben, wirden sich Ungenauigkeiten — wobei
Ruckstellungen nie genau sein kénnen — lediglich in einer zeitlichen Verzerrung au-
Bern, jedoch nie zu einem ,echten“ Schaden flhren.

Die Revision bittet bei der Ermittlung der Riickstellungen auch weiterhin den ,,Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des § 77 Abs. 2 GemO i.V.m. § 12 Abs.
1 Satz 3 EigBG und somit die Kosten-Nutzen-Relation zu beachten. Dieser gebietet,
einer hinreichenden Genauigkeit den Vorrang vor Ausgaben z.B. fur Gutachten zur
Ermittlung versicherungsmathematischer Altersteilzeitriickstellungen zu geben.

-16 -



Die Revision halt die ermittelten Rickstellungen fir sachlich und betragsmaBig zu-
treffend.

Die Riickstellungen fiir Urlaub und Uberstundenvergiitung stiegen 2011 um 11% bei
einem Rlckgang der Beschaftigtenzahl um 8%. Die Revision empfiehlt, solche Ent-
wicklung zukinftig im Anhang zu erldutern.

Die Rickstellung fur Leistungsentgelt/-zulage betragt seit der erstmaligen Bildung im
Jahr 2007 137.000,00 €. Es sollte geprift werden, wieso die Ruckstellung gleich
bleibt, obwohl der TV&D jéahrliche Erhéhungen des Leistungsentgelts vorsieht. Eine
Erlauterung im Jahresabschluss scheint geboten.

Im Jahr 2004 wurde die Rickstellung fur Archivierung in Héhe von 10.000,00 € ge-
bildet, jedoch seitdem nie in Anspruch genommen. Der Revision ist kein Grund fir
eine solche Ruckstellung ersichtlich. Es sollte geprift werden, ob der Grund flr diese
Ruckstellung noch vorliegt und wann sie voraussichtlich aufgebraucht wird.

Die Bildung von ,Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen® ist zulassig und rich-
tig, jedoch aus Sicht der Revision lediglich das Ergebnis einer ,zuféalligen* Moment-
aufnahme und hat keine gesteigerte Aussagekraft. Je spater die Blcher geschlossen
werden, umso geringer sind Anzahl und Volumen an ,ausstehenden Rechnungen®.
Dafir steigt dadurch gleichermaBen der Betrag an ,Verbindlichkeiten aus Lieferun-
gen und Leistungen®. Die Revision empfiehlt, die beiden Positionen im Zusammen-
hang zu betrachten und zu erlautern.

31.12.2011 31.12.2010 Veranderung
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 665.817,19 € 1.341.129,46 € -675.312,27 €
Leistungen
Ruckstellung fir ausstehende 91.745,67 € 199.008,88 €|  -107.263,21 €
Rechnungen
Belastung des Vorjahres aus 757.562,86 €| 1.540.138,34 €|  -782.575,48 €
Lieferungen und Leistungen

Sowohl Verbindlichkeiten, als auch Rickstellungen wurden reduziert und nicht die
eine Position zu Lasten der anderen verbessert. Die noch nicht abgeflossenen Be-
lastungen fur das Vorjahr sind bei der Beurteilung der Liquiditat zum Bilanzstichtag
mit zu berlcksichtigen.

Entwicklung der Personalkostenriickstellungen

Altersteilzeit Urlaub Uberstunden Gesamt

Stand 31.12.2007 303.000 294,900 128.900 726.800
Auflésung -303.000 -294.900 -128.900
Zugang 290.600 215500 111.800

Stand 31.12.2008 290.600 215.500 111.800 617.900
Auflasung -290.600 -215.500 -111.800
Zugang 450.000 230.700 143.300

Stand 31.12.2009 450.000 230.700 143.300 824.000
Auflésung -450.000 -230.700 -143.300
Zugang 1.259.000 1581.900 120.900

Stand 31.12.2010 1.259.000 191.900 120.900 1.571.800
Auflésung -1.259.000 -191.900 -120.900
Zugang 1.335.200 217.600 130.100

Stand 31.12.2011 1.335.200 217.600 130.100 1.682.900
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Wahrend die Riickstellungen fiir Urlaub und Uberstunden in den letzten Jahren nur
geringen Schwankungen unterlagen, haben die Rickstellungen fir Altersteilzeit deut-
lich zugenommen. Fir die Zukunft kann von einem kontinuierlichem Ruckgang bzw.
Verzehr der Altersteilzeitrlickstellung ausgegangen werden. Die ATZ-Ruckstellungen
werden bis im Jahr 2017 aufgeldst sein.

Verbindlichkeiten gegeniliber Kreditinstituten (41.255.575,50 €)

Die Verbindlichkeiten konnten gegentiber dem Vorjahr um 1.407.197,17 € abgebaut
werden.

Der Gesamtbestand der Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinstituten setzt sich aus
41.207.184,29 € langfristig aufgenommener Kredite laut Darlehensspiegel sowie
48.391,21 € aus zwei kurzfristigen Krediten, die Gber die Kreditorenbuchhaltung ab-
gewickelt werden, zusammen.

Aus Sicht der Revision sollten auch kurzfristige Kredite, wenn diese im Passiva ab-
gebildet werden (siehe auch Kapitel ,Liquide Mittel“), in den Darlehensspiegel auf-
genommen werden.

Darlehensstand

Jahr zum 31.12. Zinsaufwand Tilgung Zins + Tilgung
2009 44.658.034 1.955.424 € 1.058.428 € 3.013.852 €
2010 42.662.773 1.810.669 € 2.392.422 € 4.203.091 €
2011 41.255.576 1.767.585 € 1.407.197 € 3.174.782 €

Trotz der Tilgungsleistungen von rd. 1,4 Mio. € war die Liquiditdt 2011 so gut, dass
zudem ein Kassenkredit der Stadtkasse in Hohe von 220.000 € aus dem Vorjahr in
2011 zuriickgezahlt werden konnte.

Die Bestande samtlicher Verbindlichkeiten gegenltber Kreditinstituten waren nach-
gewiesen und wurden zudem vom Fachbereich Finanzen der Stadt bestatigt. Auf
zusatzliche Saldenbestatigungen durch die Bank kann verzichtet werden bzw. wéren,
falls dadurch Bankgeblihren entstliinden, als Versto3 gegen das Sparsamkeitsgebot
zu beanstanden.

Erhaltene Anzahlungen (30.800,00 €)

Anzahlungen sind Vorleistungen im Rahmen eines schwebenden Geschéfts. Sie zei-
gen an, dass die betroffene Lieferung oder Leistung vom Vertragspartner noch nicht
bzw. noch nicht vollstandig erbracht wurde.

Erhaltene Anzahlungen dienen der Vorfinanzierung von Auftrdgen und liegen vor,
wenn vom Auftraggeber Zahlungen geleistet worden sind, ohne dass bereits abre-
chenbare (Teil-)Leistungen erbracht worden sind. Die Bilanzierung der Anzahlung
dient der erfolgsneutralen Erfassung des schwebenden Geschéfts.

Fir folgende MaBnahmen, die am 31.12.2011 noch nicht abgerechnet bzw. nicht
abrechenbar waren, hatte TBO in 2011 bereits Anzahlungen erhalten:

- Lindenplatz: StraBenlaternen 1.600,00 €
- Markierungsarbeiten Unionbrlcke 7.800,00 €
- Spielplatz Burgunderweg 7.000,00 €
- Spielplatz Stockfeld/Stdring 2.500,00 €
- Neubeschilderung Unionrampe 7.900,00 €
- Zwingerpark: Erneuerung Teich-Pumpe 4.000,00 €
Gesamt 30.800,00 €
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Verbindlichkeiten gegeniiber Gesellschafter (59.140.,75 €)

Die Position ,Verbindlichkeiten gegenlber Gesellschafter” ist in der Gliederung der
Anlage 1 zu § 8 Abs. 1 Satz 1 EigBVO nicht vorgesehen. Dies liegt nahe, da nach
§ 96 Abs. 1 Nr. 3 GemO ein Eigenbetrieb Sondervermégen der Gemeinde ist, also
rechtlich unselbsténdiger Teil der Gemeinde ist und keine ,Gesellschafter haben
kann. Dies ist bei der zukunftigen Bilanzgliederung zu bertcksichtigen.

Die Verbindlichkeiten gegentiber Gesellschafter nahm 2011 von 326.484,91 € um
267.344,16 € auf 59.140,75 € ab. Darin enthalten ist ein zum 31.12.2010 noch offe-
ner Kassenkredit der Stadt Gber 220.000,00 €, der in 2011 zuriickgezahlt wurde.

Aus Sicht der Revision sollten Kassenkredite als gesonderte Verbindlichkeitsposition
ausgewiesen werden, da sie sachlich nicht als Verbindlichkeiten aus Lieferung und
Leistung zu werten sind.

Alternativ bittet die Revision zu prifen, ob eine Darstellung von ,Kassenkrediten“ bei
den liquiden Mitteln (als Aktiva mit negativem Vorzeichen) die Aussagekraft der tat-
sachlichen Liquiditatssituation zutreffender beschreiben wirde (siehe auch Kapitel
,Liquide Mittel).

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (665.817,19 €)

Als sogenannte antizipative Rechnungsabgrenzungsposten entstehen Verbindlich-
keiten aus Lieferungen und Leistungen, wenn der Aufwand des bereits abgeschlos-
senen Wirtschaftsjahres erst nach dem Bilanzstichtag abgerechnet wird. Dies be-
deutet, dass die Verbindlichkeiten umso hdher ausfallen, je langer noch auf das
Vorjahr gebucht werden kann. Die dadurch zunehmende Genauigkeit steht jedoch
einem zeithahen Jahresabschluss entgegen.

Ab dem Wirtschaftsjahr 2015 wird von der Betriebsleitung bzw. der Buchhaltung ein
Buchungsschluss festgelegt, bis zu dem Eingangsrechnungen (und auch Ausgangs-
rechnungen) auf das Vorjahr gebucht werden kénnen. Dieser Termin liegt in der 2.
Januarhalfte.

Passive Rechnungsabgrenzung

Von den passiven Rechnungsabgrenzungsposten in H6he von 2.751.371,36 € zum
31.12.2011 entfielen 2.690.173,08 € auf auf die Grabnutzungsdauer zu verteilende
Friedhofsgeblihren (im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Wirt-
schaftsprufers ist von 2,8 Mio. € die Rede), 58.909,08 € auf die 2006 fir 32 Jahre
erhaltene Nutzungsentschadigung flr 4 Stellplatze in der Marktplatz-Tiefgarage und
378,16 € fur im Voraus erhaltene Raummieten und Parkgebihren. Die gebildeten
Rechnungsabgrenzungsposten sind zutreffend.

Die Bildung von passiven Rechnungsabgrenzungsposten flr im Voraus erhaltene
Friedhofsgeblhren ist sowohl nach § 7EigBVO i.V.m. § 250 Abs. 2 HGB, als auch
nach § 3 Abs. 1 EigBG i.V.m. § 144 Nr. 24 GemO i.V.m. § 48 Abs. 2 GemHVO sowie
nach § 14 Abs. 1 KAG zwingend.

7.1.3 Inventur

Bei Fahrzeugen, Maschinen und Material wird regelmafig eine Stichtagsinventur
durchgefihrt. Menge und Wert der Materialien des Vorratsvermdgens werden jahrlich
zum Inventurstichtag ermittelt. Die Bewertung zum Inventurstichtag, aber auch bei
der Materialentnahme, erfolgt mit einem gleitenden Durchschnittspreis.
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Bei der Betriebs- und Geschéftsausstattung (z.B. Tische und Stiihle) wurde bisher
meist das Festwertverfahren angewandt. Wie bei der Anwendung von Festwertver-

fahren gefordert, erfolgt hier alle 5 Jahre eine Inventur.

Die Durchfihrung der Inventur wurde bisher von der Revision nicht begleitet. Dies
erfolgte erstmals zum Jahreswechsel 2014/2015. Die hierbei gewonnenen Erkennt-
nisse wurden zusammen mit TBO aufgearbeitet und fir den Jahreswechsel
2015/2016 angepasst.

7.2 Gewinn- und Verlustrechnung

Die aufgeflihrte Gliederung erfolgt geman der verbindlichen Anlage 4 zu § 9 Abs. 1

EigBVO.
RJ. 2011 Vorjahr Verénderung
1. Umsatzerlése 15.501.179,09 €| 15.439.990,19 € 61.188,90 €
2. Erhdhung/Verminderung des
Bestandes an fertigen/unfertigen -18.601,50 € 80.407,23 € -99.008,73 €
Erzeugnissen
3. Aktivierte Eigenleistungen 77.071,24 € 75.908,78 € 1.162,46 €
4. Sonstige betriebliche Ertrage 405.797,89 € 203.136,76 € 202.2261,13 €
5. Materialaufwand
a) Aufwendungen fur Rof-, Hilts-, und | 5 439 516 07 ¢|  -2.142.520,74 € 3.004,67 €
Betriebsstoffe und bezogene Waren
b) Aufwendungen flir bezogene 5.207.28456 €| -4921.34137€|  -28594319¢€
Leistungen
6. Personalaufwand
a) Léhne und Gehélter -6.592.848,58 € -7.359.275,68 € 766.427,10 €
b) Soziale Abgaben und Altersver- -1.968.087,62 €| -1.975.819,46 € 7.731,84 €
sorgung
7. Abschreibungen
a) auf immaterielle Vermogensgegen- | 4 566 93609 €|  -1.563.887,73 € 56.951,44 €
stdnde und Sachanlagen
b) auf Vermqgensgegenstande des 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Umlaufvermbgens
8. Sonst. betriebliche Aufwendungen -889.569,47 € -991.547,86 € 101.978,39 €
9. Ertrdge aus Beteiligungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
10. Ertrage aus Wertpapieren/Aus- 0,00 € 0,00 € 0,00 €
leihungen
11. Sonst. Zinsen und &hnliche Ertrage 20.851,88 € 19.754,65 € 1.097,28 €
12. Abschreibungen auf Finanzanlagen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
13. Zinsen und dhnliche Aufwendungen -1.770.269,27 € -1.945.451,06 € 175.181,79 €
14. Ergebnis der gew6hnlichen ; ;
Geschiiftstitigkeit 4.088.213,26 € 5.080.646,29 € 992.433,03 €
15. Ertrage aus Gewinngemeinschaften,
Gewinnabflhrungs-/Teilgewinn- 9.105.485,07 € 8.932.607,32 € 172.877,75 €
abfihrungsvertragen
16. Aufwendungen aus -2.773.000,00 €| -2.330.000,00 €|  -443.000,00 €
Verlustibernahme
17. auBerordentliche Ertréage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
18. auBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
19. auBerordentliches Ergebnis 6.332.485,07 € 6.602.607,32 € -270.122,25 €
20. Efr:zm vom Einkommen und vom -1.046.356,76 €|  -609.651,44 €|  -436.705,32 €
21. Sonstige Steuern -219.891,45 € -95.251,56 € -124.639,89 €
22. Jahresgewinn/Jahresverlust 978.023,60 € 817.058,03 € 160.965,57 €
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g Weder Nummerierung noch Reihenfolge der Positionen der Gewinn- und Verlust-

rechnung nach Anlage 4 zu § 9 Abs. 1 EigBVO wurde eingehalten. Fur den Jahres-
abschluss 2015 soll laut Zusage von TBO die Darstellung angepasst werden.

Anlage 4 zu § 9 Abs. 1 Satz 1 EigBVO (Auszug)

14. Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit

15. Ertrdge aus Gewinngemeinschaften, Gewinnabfihrungs- und
Teilgewinnabfihrungsvertragen

16. Aufwendungen aus Verlustibernahme

17. auBerordentliche Ertrige

18. auBerordentliche Aufwendungen

19. auBerordentliches Ergebnis

20. Steuern vom Einkommen und vom Ertrag

§ 275 HGB kennt keine Unterscheidung in ,Ergebnis der gewdhnlichen Geschéaftsta-
tigkeit* und ,auBerordentliches Ergebnis®. § 7 EigBVO verweist zwar auf das HGB,
jedoch nur ,soweit sich aus dieser Verordnung nichts anderes ergibt.“ § 9 Abs. 1
EigBVO konkretisiert, dass die Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung geman
der Anlage 4 aufzustellen ist.

Die Ausweisung der ,Ertrage aus Gewinnabfiihrungsvertragen“ und der ,Aufwendun-
gen aus Verlustibernahme* als ,Ergebnis der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit” mag
zwar fur den Leser angenehm erscheinen, versté3t jedoch formell gegen das Eigen-
betriebsrecht.

Die Gewinne und Verluste aus Anlagenabgangen bzw. Anlagenverkaufen werden als
,sonstige betriebliche Aufwendungen® verbucht und flieBen somit in das ,Ergebnis
der gewdhnlichen Geschaftstatigkeit” ein. Gewinne und Verluste aus Anlagenabgan-
gen sind jedoch zweifelsfrei als auBBerordentliche Ertrage bzw. auBBerordentliche Auf-
wendungen zu verbuchen. Mit der Anpassung der Darstellung geman den Vorgaben
der EigBVO ab dem W.irtschaftsjahr 2015 sollen laut Zusage von TBO auch die
Zuordnungen der Gewinne und Verluste aus Anlagenabgéangen zutreffend erfolgen.

Zu den Ausfihrungen der Betriebsleitung im Jahresabschluss 2011 zur Gewinn- und
Verlustrechnung gibt es keine Erganzungen. Die Erlauterungen der einzelnen Positi-
onen sind zutreffend.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen (netto)

RJ. 2011 Vorjahr Verénderung
Aufgeldste Investitionszuschiisse 189.304,28 € 189.304,28 € 0,00 €
Abschreibungen des Anlagevermdgens -1.506.936,29 € -1.563.887,73 € 56.951,44 €
Ergebnisbelastung -1.317.632,01 € -1.374.583,45 € 56.951,44 €

Das Ergebnis wurde, saldiert mit Auflésungen, durch nicht zahlungswirksame Ab-
schreibungen in H6he von 1,3 Mio. € belastet. Rund 12,5% (Vorjahr 12,1%) der
Brutto-Abschreibungen konnten durch Auflésungen von Zuschissen ausgeglichen
werden.
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Die in der Ergebnisrechnung aufgefihrten Abschreibungen stimmen mit den Ab-
schreibungen des Anlagenspiegels Uberein. Der Anlagennachweis wurde far 2011,
da keine Unstimmigkeiten zwischen Bilanz und Anlagenspiegel erkennbar waren,
nicht geprift. Fir den Jahresabschluss 2014 ist eine eingehende Prifung der Anla-
genbuchhaltung und den dort festgelegten Nutzungsdauern beabsichtigt.

Laut Bilanzverdnderung, die ,empfangenen Zuschisse“ werden nicht in der Anla-
genbuchhaltung gefihrt, wurden die ,empfangenen Zuschisse® 2011 mit
189.304,28 € aufgelést. Laut Gewinn- und Verlustrechnung stehen jedoch
191.486,10 € als Ertrage aus Auflésungen zu Buche. Die Differenz von 2.181,82 €
resultiert aus im Jahr 2006 verkauften Nutzungsrechten fir 4 Stellplatze in der
Marktplatztiefgarage. Der Verkaufspreis von 69.818,24 € wurde zutreffend als passi-
ver Rechnungsabgrenzungsposten verbucht und wird auf 32 Jahre verteilt.

Die jahrlichen Auflésungsertrage sind jedoch, den sonstigen betrieblichen Ertragen
und nicht Uber das Ertragskonto ,Erlés aus der Auflésung von Ertragszuschiissen®
als Umsatzerl6se zu verbuchen. Laut Zusage von TBO erfolgt fir 2015 eine entspre-
chende Umbuchung.

Erfolgsibersicht

Eigenbetriebe mit mehr als einem Betriebszweig haben nach § 9 Abs. 3 EigBVO zum
Ende eines jeden Wirtschaftsjahres auBBerdem eine Erfolgsibersicht aufzustellen.
Diese muss mindestens nach Anlage 5 zu § 9 Abs. 3 EigBVO gegliedert sein.

Im Lagebericht ist dann nach § 11 Satz 2 Nr. 6 EigBVO auf die Ertragslage der ein-
zelnen Betriebszweige einzugehen.

Ertragslage der Betriebszweige

Die Ertragslage der einzelnen Betriebszweige ist in einer Erfolgstbersicht dargestellt.

: Bauhof mit . :
POS- i TausendEuro | Gesamt |“M9SMEINeT o opaude. C°PAUIe- pioingfe  Wald  Bader L0 OPNV  wWarme Doie-
Guv Bereich reinigung  "SM9UNg hauser ligungen
1. Umsatzerldse 15.501 130 £.038 3 575 032 1262 722 1660 1794 B0 3
344 SONSt betriedl 483 181 122 0 19 10 55 3 65 0 0
Ertrige
Inneroetriebliche -103 866 204 330 120 261 16 -36 0 0
Verrechnungen
2/5. Materialaufwand 7.365 110 2.426 391 239 333 857 242 3086 -T2 0
6. Persenalaufwand -8.561 715 -5.907 2387 -445 593 -G48 348 5 0 0
7. Abschreibungen 1507 -166 -382 19 184 48 142 -487 80 -18 0
s0nst. betriebl. Auf-
8./21. wendungen (inkl. 1109 -362 266 20 45 62 128 99 4 123 3
sonst. Steuern)
151, Erirage aus Be- £.332 0 0 0 0 0 0 0 0 0 £.332
teiligungen
Zinsen und ahnl.
11.13. Aufwendungen 1750 -109 248 5 70 23 108 160 12 0 -1.020
und Ertrage
(Ergebnis der ge-
wéhnlichen 2.024 -1.254 697 44 -362 93 1265 338 1377 -153 5307
Geschaftstatigkeit)
Steuern vom Ein-
20,  kommen undvom -1.046 =101 0 \] 0 0 -163 0 -32 0 -750
Ertrag
Umlagen 0 1,355 986 153 79 75 112 37 11 0 5
22 Jahresergebnis 978 0 289 197 441 18 1540 251 1420 -153 4552
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Die komprimiert dargestellten Ergebnisse der Betriebszweige in der GR-Vorlage von
TBO vom 15.10.12 sind schliissig und stimmen in der Summe mit dem Gesamter-
gebnis Oberein. Veranderungen zum Vorjahr sind eingehend erlautert.

Die Struktur der Erfolgstbersicht orientiert sich jedoch Uberwiegend an der Gliede-
rung der Gewinn- und Verlustrechnung und nicht an der verbindlichen Anlage 5 zu §
9 Abs. 3 EigBVO.

Allgemeine und gemein- Ve N Andere Be.
rsorgungsbetriebe
same Betriebsabteilungen Rung triebszweige
Aufwendungsn Betrag Verwalung Sonstige Stromver- Giasver- Wasserver- | Andere Ver- | Verkehrs- | einschl, Ne- Hilfs- Aktivierte
mach Bereichen —_— insgesamt und sOrgung SOrgUNg SOFgUNg SOFPUNES- betriehe! benbetriebe betriebe? Eigen-
nach Aufwandsarten WVertrieh zweige (z.B. {Gliederung leistungen
1 Fernwirme) nach Badarf)
DM D DM DM DM DM DM DM DM DM DM
1 1 3 4 5 L 7 a 9 1 11 1
1. Materialaufwand
a) Bezug vor Fremden
b) Bezug von Berriebszweigen
2. Lithne und Gehdlter®
3. Sowiale Abgaben®
A, Aufwendungen filr Altersversorgung
und filr Unterselitzung
5. Abschreibungen®
6. Zinsen und dhnliche Aufwendungen
7. Stevern (soweit nich: in Zeile 19
auzuweisen)®
&, Konzessions- und Wegsentgelte ¥
9. Andere betriebliche Aufwendungen®
L0, Summe 1-%
11. Umlage der Zurechnung (+)
Spalten3u. & Abgabe () o | o [ |
12. Leistungsaus- Zurechnung (+)
gleich der Auf- ahe (—
wandbereiche Abgabe( )
13, Autwendungen 1-12 i N/
14. Betrichsertrige Y Y \ /
a) nach der Gu'V.Rechnung”
) ous Lt sz JANE VAN X
15. Berriehsertrige insgesamt X \ J{ \ / \ \/
16. Betriebsergebais (+ = UberschuB
— = Fehlbetrag)
17. Finanzertriige®
18. Aullerordentliches Ergsbnis®
19. Steuern vom Einkommen und vom Ertrag'®
0. T s (+= i
= = Jahresverlust)

Der Revision erschein es naheliegend, die Erfolgstbersicht an der Struktur des Ge-
samtergebnisses auszurichten, jedoch sollte eine Abweichung von der Anlage 5 im
Jahresabschluss zumindest begriindet werden.

7.3 Anhang

Anlagennachweis/Anlagenspiegel

Der auf Seite 11 der Anlage des Prifberichts des Wirtschaftsprifers abgebildete
stark komprimierte Anlagenspiegel und der von TBO am 21.07.2014 vorgelegte de-
taillierte Anlagenspiegel stimmen Uberein und geben keinen Hinweis auf Unstimmig-
keit. Die Formvorschrift der Anlage 2 zu § 10 Abs. 2 EigBVO wurden eingehalten.

Die Revision regt an, auch das unter ,Empfangene Zuschlsse® bilanzierte Abzugs-
kapital in die Anlagenbuchhaltung und den Anlagenspiegel aufzunehmen. Dadurch
kénnten Abschreibungen und Aufldsungen saldiert betrachtet und die Netto-Ab-
schreibungen auf einen Blick festgestellt werden. Die Betriebsleitung beflrwortet den
Vorschlag der Revision und wird die Umsetzung ab 2015 veranlassen.
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8. Lagebericht

Nach § 11 Satz 2 EigBVO ist im Lagebericht auf

1. die Anderungen im Bestand der zum Eigenbetrieb gehérenden Grundstliicke und
grundsticksgleichen Rechte,

2. die Anderungen in Bestand, Leistungsfahigkeit und Ausnutzungsgrad der
wichtigsten Anlagen,

3. den Stand der Anlagen im Bau und die geplanten Bauvorhaben,

4. die Entwicklung des Eigenkapitals und der Ruckstellungen jeweils unter Angabe
von Anfangsstand, Zugangen und Entnahmen,

5. die Umsatzerlése mittels einer Mengen- und Tarifstatistik des Berichtsjahrs im
Vergleich mit dem Vorjahr,

6. die Ertragslage der einzelnen Betriebszweige,

7. den Personalaufwand mittels einer Statistik Uber die zahlenmaBige Entwicklung
der Belegschaft unter Angabe der Gesamtsummen der Léhne, Gehalter, Vergi-
tungen, sozialen Abgaben, Aufwendungen fir Altersversorgung und Unterstit-
zung einschlieBlich der Beihilfen und der sonstigen sozialen Aufwendungen fur
das Wirtschaftsjahr.

einzugehen.

zu 1. Die Bestandsanderung der Grundstiicke als Summe kann der Bilanz enthom-
men werden, sind jedoch im Geschéftsbericht nicht nochmals aufgefiihrt. Eine Er-
lauterung dazu fehlt. Auf Veranlassung der Revision wurde eine Einzel-Ubersicht
nachgereicht. Diese sollte zuklnftig im Geschéftsbericht enthalten sein.

zu 2. Uber die Bestandsveranderungen der wichtigsten Anlagen enthélt der Lagebe-
richt keine Aussagen. Als Nachweis der Ausnutzungsgrade und deren Anderungen
wurden der Revision von TBO am 28.07.14 die Maschineneinsatzzeiten fiir 2010 und
2011 samtlicher Maschinen und Gerate vorgelegt. Eine qualitative Analyse erfolgte
nicht. Im Lagebericht ist dazu nichts ausgefuhrt.

zu 3. Der Lagebericht bzw. der Geschaftsbericht enthalt keine Informationen Uber
den Stand der Anlagen im Bau. Auf Veranlassung der Revision wurde eine Einzel-
Ubersicht nachgereicht. Diese sollte zuklinftig im Geschaftsbericht enthalten sein.

zu 4. Die Entwicklung des Eigenkapitals und der Riickstellungen kann der Bilanz
entnommen werden. Auf die Veranderung wird im Geschaftsbericht eingegangen.

zu 5. Die Umsatzerl6se des Berichts- und des Vorjahres der einzelnen Geschéftsbe-
reiche sind im Geschaftsbericht aufgefihrt. Eine Ubersicht der Umsatzerl6se im Ver-
haltnis zu den Produktivstunden wurde von TBO auf Veranlassung der Revision die-
ser am 28.07.14 vorgelegt, ist jedoch im Geschaftsbericht nicht enthalten.

zu 6. Die Umsatzerlése der einzelnen Betriebszweige und die Vorjahreszahlen sind
im Geschaftsbericht aufgefiihrt. Die Ergebnisse der einzelnen Betriebszweige fehlen
zwar im Geschaftsbericht, wurden jedoch in der GR-Vorlage ausflhrlich erlautert.

zu 7. Der Personalaufwand und dessen Entwicklung kann detailliert der Gewinn- und
Verlustrechnung entnommen werden. Im Geschéftsbericht sind die Mitarbeiterzahl
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und deren Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr aufgefihrt. Eine qualitative Aus-
sage dazu wird jedoch nicht getroffen.

Zusammenfassung

Der Lagebericht enthalt nicht alle durch § 11 Abs. 2 EigBVO geforderten Informatio-
nen. Teilweise sind Informationen des Lageberichts in der GR-Vorlage enthalten. Die
Revision empfiehlt, den Lagebericht zukiinftig um die fehlenden Informationen zu
erganzen und darauf hinzuweisen, dass die Erlauterungen in der GR-Vorlage als
Bestandteil des Lageberichts zu werten sind.

9. Rechnungswesen

Dienstanweisungen zum Finanzwesen

Uber § 3 EigBG gelten fiir das Finanzwesen eines Eigenbetriebes auch die Vor-
schriften von GemO, GemHVO und GemKVO beziiglich Anordnungs- und Kassen-
wesen.

Fir Sondervermégen sind nach § 98 GemO zwingend Sonderkassen einzurichten.
Diese ,sollen“ mit der Gemeindekasse verbunden werden. Beim Eigenbetrieb TBO
wurde zulassigerweise vom Grundsatz der Einheitskasse nach § 93 GemO abgewi-
chen.

Somit muss das Anordnungs- und Kassenwesen der ausgelagerten Sonderkasse
TBO durch Dienstanweisung folgende in §§ 35, 39 GemHVO und §§ 7, 11 GemKVO
genannten Verfahren selbst regeln:

Zahlstellen

Auftragserteilung

Anordnungs- und Feststellungswesen

Befugnis zur Stundung, Erlass und Niederschlagung

Bewilligung von Uber- und auBerplanméaiigen Aufwendungen/Ausgaben
Organisation und Aufgaben der Sonderkasse

Berechtigungsverwaltung

YVVVVYVYYVYYVY

Samtliche zwingend erforderliche Dienstanweisungen waren 2011 noch nicht vor-
handen. Diese zu beanstandende Situation wurde 2013 in enger Zusammenarbeit
zwischen TBO und Revision bereinigt und samtliche erforderliche Dienstanweisun-
gen erstellt. Diese sind zum 01.01.2014 in Kraft getreten.

Belegpriifung, begriindende Unterlagen, Anordnungsbefugnis

Im Jahr 2011 fand erstmals eine Belegprifung durch die Revision statt.

Zum 01.08.2012 wurde die Software ,SMART-Way*“ zur digitalen Verbuchung der
eingescannten Eingangsrechnungen eingefthrt. Durch die Teilautomatisierung wird
der Erfassungs- und Freigabeprozess beschleunigt. In den Freigabeprozess ist die
Revision laufend eingebunden.

Nach den Beanstandungen durch die GPA im Prifbericht vom Dezember 2012
wurde das Anordnungs- und Kassenwesen bei TBO in enger Zusammenarbeit zwi-
schen Revision und TBO im Jahr 2013 komplett Uberarbeitet.
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EDV-Verfahren - Programmprifung und Freigabe

Die im Rechnungswesen eingesetzten EDV-Programme sind gemai § 114a GemO
zu prafen. FOr die Prafung von Programmen des KIVBF tragt die Datenzentrale die
Verantwortung. Andere Programme sind von der Kommune der GPA zur Prifung
vorzulegen. Buchflhrungsprogramme missen nach § 35 Abs. 5 Nr. 1 GemHVO
durch den Blrgermeister oder der von ihm bestimmten Stelle zur Anwendung freige-
geben werden.

Das Verfahren zur Prifung der bei TBO eingesetzten EDV-Verfahren wurde durch
TBO eingeleitet, konnte jedoch noch nicht abgeschlossen werden.

Hinsichtlich der Freigabe der Buchflhrungsprogramme wartet TBO auf den Ab-
schluss der erforderlichen Dienstanweisung durch den Fachbereich 2 ,Zentrale
Dienste“ der Stadt.

Zusammenfassung

Es liegen keine Hinweise vor, dass es 2011 zu UnregelmaBigkeiten im Rechnungs-
wesen kam. Die Risikoquellen wurden erkannt und ausgerdumt. Durch das erarbei-
tete und neu strukturierte Anordnungs- und Kassenwesen wird ein Missbrauch deut-
lich erschwert.

10. Kassenpriufung und Verwaltung Kassenmittel

Die Revision hat nach § 112 Abs. 1 Nr. 2 der GemO und § 1 GemPrO die Kassenflh-
rung zu Uberwachen und Kassenprifungen vorzunehmen.

Nach § 93 Abs. 1 GemO i.V.m. § 1 Abs. 1 GemKVO obliegen der Stadtkasse alle
Kassengeschafte der Stadt Offenburg (,Grundsatz der Einheitskasse®). Fir ,Sonder-
vermogen” (= Eigenbetriebe) kénnen nach § 98 GemO ,Sonderkassen” eingerichtet
werden. Fir die Eigenbetriebe TBO wurde davon faktisch Gebrauch gemacht. Die
erforderliche formelle Einrichtung der Sonderkasse und der Bestellung eines Kas-
senverwalters und eines Stellvertreters flir die Sonderkasse stand seit Grindung des
Eigenbetrieb TBO bis 2013 aus.

Am 02.12.2011 fand eine Prifung der Kassenbestande durch Abgleich von Konto-
ausziige und Bestande laut Buchhaltung statt. Eine formelle Prifung der Sonder-
kasse im Sinne der GemKVO konnte nicht erfolgen, da zuvor die Rahmenbedingun-
gen zu definieren waren. Dies wurde im Jahr 2013 nachgeholt. Im Dezember 2013
fand eine umfangreiche Kassenprifung statt. Als Ansprechpartner standen die Leite-
rin der Sonderkasse und deren Stellvertreterin zur Verfligung.

Zahlstellen und Handkassen

Erst im laufenden Jahr 2013 wurde ermittelt, wo Zahlstellen und Handkassen vor-
handen sind. Fir samtliche Zahlstellen und Handkassen wurden 2013 konkrete Ab-
laufe, Zahlungsabwicklungen und Zustandigkeiten definiert. Die Fachaufsicht Gber
die Zahlstellen und Handkassen hat seitdem die Leiterin der Sonderkasse TBO.
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B Eine Prifung von Zahlstellen/Handkassen durch die Revision war 2011 nicht mog-
lich.

Verwaltung der Kassenmittel

Die Verwaltung der Kassenmittel und somit auch die Aufnahme von Kassenkrediten
bei der Sonderkasse TBO erfolgten geordnet. Das Jahr 2011 war noch von aufge-
nommenen Kassenkrediten dominiert. Der Bestand an Kassenkrediten wurde nach
Méoglichkeit auf ein unvermeidbares Minimum begrenzt. Die Ricksprache mit dem
damaligen Leiter der Stadtkasse bestétigt die ordnungsgeméaie Verwaltung der Kas-
senmittel durch TBO. Verantwortlich fir die Verwaltung der Kassenmittel war im Jahr
2011 der Bereichsleiter Finanzen/Personal bei TBO.

Der Héchstbetrag der Kassenkreditermachtigung wurde eingehalten.

11. Personalwesen

Die Personalkostenabrechnung erfolgt durch die Abteilung ,Personalservice” der
Stadt. Die Verbuchung der Personalkosten erfolgt Uber eine CSV-Schnittstelle ins
Finanzwesen von TBO.

12. Einhaltung des Wirtschaftsplans 2011

Ist 2011 Plan 2011 Abweichung
1. Umsatzerldse 15.501.179,09 € 15.119.000,00 € 382.179,09 €
2.-4. Sonstige Ertrage 464.267,63 € 146.000,00 € 318.267,63 €
5. Materialaufwand -7.346.800,63 € -7.326.000,00 € -20.800,63 €
6. Personalaufwand -8.560.936,20 € -8.673.000,00 € 112.063,80 €
7. Abschreibungen -1.506.936,29 € -1.560.000,00 € 53.063,71 €
8. Sonst. betriebl. Aufwendungen -889.569.47 € -983.000,00 € 93.430,53 €
9./16. Ertrédge aus Beteiligungen 6.332.485,07 € 5.410.000,00 € 992.485,07 €
11./13. Zinssaldo -1.749.417,39 € -1.917.000,00 € 167.582,61 €
20./21. Steuern -1.266.248,21 € -400.000,00 € -866.248,21 e
22. Jahresiiberschuss 978.023,60 € -184.000,00 € 1.162.023,60 €

Das Gesamtergebnis fiel um 1.162.023,60 € besser aus als geplant. Bis auf geringe
Mehrausgaben — 0,3% Uber dem Planansatz — beim Materialaufwand, schnitten
samtliche Positionen besser als geplant ab. Der Zinssaldo blieb um erfreuliche 9%
hinter den Erwartungen.

Als Resultat der Verbesserungen verdreifachte sich der Steueraufwand, auf den der
Eigenbetrieb jedoch keinen Einfluss hat.

Zu den Abweichungen des Jahresergebnisses 2011 zu den Planansatzen wurden in
der GR-Vorlage nachvollziehbare Erklarungen abgegeben. Die Revision empfiehlt
zur Klarstellung zukinftig in der GR-Vorlage darauf hinzuweisen, dass der Inhalt der
Vorlage als Bestandteil des Jahresabschluss zu werten ist. Die GR-Vorlage soll ab
2015 als Bestandteil des Jahresabschluss der Revision zur Prifung mit vorgelegt
werden.

13. Ubertragungen von Mitteln des Investitionsplanes

2011 wurden keine Mittel des Investitionsplanes nach 2012 Gbertragen.
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14. Unterjahrige Schwerpunktpriifungen

Leasingvertrag tber die Umristung mit SMD-R&hren, Tiefgarage Marktplatz
(Prafbericht vom 15.02.2011)

VerauBerung von 3 Ponys aus dem Tiergehege am Gifiz
(Prifungsfeststellung vom 28.04.2011)

Vergabeprifung Absetzmulden
(Prafungsfeststellung vom 29.04.2011)

15. Prifungsfeststellungen aus Vorjahren

Ein Vermdgensplan, der den Vorgaben der EigBVO entspricht, ist zukinftig zu er-
stellen.

= Es liegen auch 2011, 2012 und 2013 keine Vermdgensplane im Sinne der Eig-
BVO vor.

Die Einhaltung des Vermdgensplans ist in zukinftigen Jahresabschlissen durch eine
Vermdgensplanabrechnung nachzuweisen.

= Es liegen 2011, 2012 und 2013 weiterhin keine Vermdgensplanabrechnungen
nach Anlage 6 zu § 2 Abs. 2 EigBVO vor.

Il. Prifungsbestatigung/Feststellungsbeschluss

Die Buchflihrung und der Jahresabschluss entsprechen 2011 insgesamt den gesetz-
lichen Vorschriften. Die Bestatigung kann in Anbetracht der deutlichen Fortschritte
und zahlreichen in 2013 ausgerdumten Beanstandungen erteilt werden. Der Jahres-
abschluss vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemaBer Buchfih-
rung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der Stadt Offenburg.

Prifungsbemerkungen, die einer Feststellung des Jahresabschlusses 2011 durch
den Gemeinderat entgegenstehen wurden, liegen nicht vor.

Die Revision der Stadt Offenburg empfiehlt dem Gemeinderat die Feststellung des
vorgelegten Jahresabschlusses flr das Wirtschaftsjahr 2011.

Offenburg, den 31.01.2016

OE Revision
i
Andreas WieBler
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Verteiler:

. Frau Oberburgermeisterin Edith Schreiner
Betriebsleitung TBO

Herrn Blrgermeister Oliver Martini

Herrn Blrgermeister Hans-Peter Kopp
Fachbereich Finanzen

A A
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