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1. Betreff: Sanierungsgebiet "Bahnhof - Schlachthof", stadtebauliche Entwicklung des
Bahnhofs und Bahnhofsquartiers, weiteres Vorgehen

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Verkehrsausschuss 07.10.2020 offentlich
1. Planungsausschuss 07.10.2020 offentlich
2. Gemeinderat 16.11.2020 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):
Der Verkehrsausschuss und der Planungsausschuss empfehlen dem Gemeinderat:
Die Verwaltung wird beauftragt, flir den Bahnhofsbereich ein zweistufiges Wettbe-

werbsverfahren wie in der Vorlage dargestellt vorzubereiten und hierfur dem
Gemeinderat einen Entwurf des Auslobungstexts vorzulegen.
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Sachverhalt/Begriindung:
1. Zusammenfassung

Um eine Neugestaltung und Weiterentwicklung des Bahnhofs und seiner Umgebung
zu ermoglichen, hat der Gemeinderat die Einrichtung des Sanierungsgebiets ,Bahn-
hof — Schlachthof* beschlossen.

Eine wesentliche Rahmenbedingung fur die stadtebaulichen Planungen zur Entwick-
lung des Bahnhofs und des Bahnhofsquartiers ist, wie in diesem Bereich kunftig der
Verkehr abgewickelt wird. Die Ergebnisse der Verkehrsuntersuchung wurden am
08.07.2020 im Verkehrsausschuss vorgestellt.

Im Rahmen der Beratung hat die Verwaltung hierzu zahlreiche, auch kritische Hin-
weise erhalten, auch wurden mehrere Antrage gestellt. Deutlich wurde, dass das
Verkehrskonzept flr das Bahnhofsquartier in einem engen Zusammenhang mit dem
,Masterplan Verkehr* steht, und dass hierzu noch weiterer Prufbedarf gesehen wird.
Die Verwaltung hatte daher davon abgesehen, die Beschlussvorlage Nr. 082/20 zum
Verkehrskonzept Bahnhof auf die Tagesordnung fir den Gemeinderat am
27.07.2020 zu setzen.

Stattdessen hat die Verwaltung Uberpruft, welches weitere Vorgehen fur die verkehr-
liche und stadtebauliche Uberplanung des Bahnhofsbereichs empfohlen werden
kann.

Einerseits steht die Fragestellung im Raum: Wie wird der Verkehr kiinftig im Bahn-
hofsbereich abgewickelt? Diese Fragestellung steht in engem Zusammenhang mit
der gesamtstadtischen Verkehrsabwicklung. Deshalb ist zu empfehlen, den Be-
schluss zu einem Verkehrskonzept fur den Bahnhofsbereich zurtickzustellen, bis der
Masterplan Verkehr voraussichtlich im Jahr 2022 vorliegt und hierzu ein Beschluss
gefasst ist.

Andererseits geht es um die ganzheitliche Weiterentwicklung und Neugestaltung des
Bahnhofs und Bahnhofsquartiers. Hierbei handelt es sich um eine Mallnahme von
hdchster Bedeutung fur die Stadtentwicklung, die innerhalb der Laufzeit des Sanie-
rungsgebiets umgesetzt werden muss. Deshalb ist zu empfehlen, auf Grund der Be-
deutung der Bahnhofsentwicklung mit den stadtebaulichen Planungen fur den Bahn-
hofsbereich zugig fortzufahren.

Mit dieser Vorlage wird daher ein Verfahrensvorschlag fur ein Wettbewerbsverfahren
mit stadtebaulichem und freiraumplanerischem Schwerpunkt fur das kunftige stadte-
bauliche Konzept fur den Bahnhof und das Bahnhofsquartier vorgelegt.
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In der Vorlage werden die zu Grunde zu legenden verkehrlichen Rahmenbedingun-
gen erlautert.

In den Wettbewerbsbeitragen soll jeweils auch ein Vorschlag fir den ZOB entwickelt
werden.

Alle Wettbewerbsbeitrage sollen zwei unterschiedliche Optionen der Flihrung des
Kfz-Durchgangsverkehrs gleichermalden berucksichtigen und offenhalten. Grund-
satzlich ist im Wettbewerb zu berticksichtigen, dass der Kfz-Durchgangsverkehr ahn-
lich wie heute mit einer durchgehenden Fahrspur je Richtung durch das Bahnhofs-
quartier geflihrt werden kann (Option 1 ,Verbindung gewahrleisten). Gleichzeitig sol-
len die Wettbewerbsbeitrage eine ausreichende Flexibilitat bieten, um als Zukunfts-
option nach Vorliegen des Masterplans Verkehr auch Veranderungen der Verkehrs-
abwicklung und -fihrung ohne grofe bauliche Mallinahmen bericksichtigen zu kon-
nen (Option 2 ,Stadtraum flexibel gestalten®).

Das Wettbewerbsverfahren soll parallel zur Erstellung des Masterplans Verkehr
durchgefuhrt werden. Im Anschluss kann dann eine Rickkopplung zwischen beiden
Planungsebenen erfolgen und das klnftige Verkehrskonzept fir den Bahnhofsbe-
reich abschlielend festgelegt werden.

2. Strategische Ziele

Ziel A1: Die Stadt scharft ihr Profil als attraktives Oberzentrum im Ortenaukreis, im
Eurodistrikt und am Oberrhein

Ziel A2: Die Stadt Offenburg verfolgt eine innovative stadtebauliche Entwicklung und
eine hochwertige Gestaltung des Stadt- und Ortsbilds. Sie bewahrt das baukulturelle
Erbe.

Ziel B4: Die Stadt Offenburg fordert und fordert nach finanziellen Moglichkeiten einen
menschenvertraglichen sowie stadtebaulichen und umweltvertraglichen Ausbau des
Bahnverkehrs.

Ziel C3: Die Stadt gewahrleistet eine richtlinienkonforme Verkehrsinfrastruktur, wel-
che mdglichst allen Bedurfnissen der Verkehrsteilnehmer gerecht wird.

Ziel D1: Die Innenstadt als lebendiges Zentrum zum Arbeiten, Einkaufen, Wohnen
und zur Freizeitgestaltung wird weiterentwickelt.
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3. Sachstand zur Bahnhofsentwicklung

Um eine Neugestaltung und Weiterentwicklung des Bahnhofs und seiner Umgebung
zu ermoglichen, hat der Gemeinderat die Verwaltung am 24.07.2017 beauftragt, ein
neues Sanierungsgebiet ,Bahnhof — Schlachthof* vorzubereiten und hierfirr die so-
genannten Vorbereitenden Untersuchungen einzuleiten (Drucksache Nr. 077/17). Mit
Beschluss vom 08.04.2019 (Drucksache Nr. 023/19) hat der Gemeinderat die Sanie-
rungssatzung beschlossen, durch die das Sanierungsgebiet formlich ausgewiesen
wurde.

Im April 2019 hat das Land Baden-Wirttemberg die Sanierungsférderung fir das
neue Sanierungsgebiet ,Bahnhof — Schlachthof* bewilligt. Damit waren die formalen
und finanziellen Grundlagen fur die Entwicklung dieses Bereichs geschaffen. Der
Forderzeitraum betragt in der Regel 10 Jahre.

Wie schon in der Beschlussvorlage Nr. 077/17 dargestellt, ist eine wesentliche Rah-
menbedingung fir die stadtebaulichen Planungen zur Entwicklung des Bahnhofs und
des Bahnhofsquartiers, wie in diesem Bereich kunftig der Verkehr abgewickelt wird.

Die Verwaltung hat daher zunachst im Jahr 2018 eine verkehrliche Untersuchung
beauftragt. In den Jahren 2019 und 2020 wurden die Fragestellungen in einer weite-
ren Untersuchung weiter vertieft. Zum beabsichtigten Vorgehen und zum Arbeitsfort-
schritt wurde im Verkehrsausschuss und Gemeinderat regelmaRig berichtet. Die Of-
fentlichkeit wurde insbesondere im Rahmen des ,Markttags® zum Sanierungsgebiet
Bahnhof-Schlachthof im Jahr 2018 und des Blrgerdialogs im Februar 2020 beteiligt.

Die Untersuchung im Jahr 2018 umfasste zunachst eine Mangelanalyse. Neben wei-
teren Themen lag der Schwerpunkt dann auf einer Untersuchung und Vorauswahl
moglicher ZOB-Standorte. Im Ergebnis empfahlen die Gutachter, zwei mdgliche
Z0OB-Standorte weiter zu verfolgen:

- Erweiterung des bestehenden Standorts (Std-Standort)

- Verlegung auf Hohe des noérdlichen Bahnsteigzugangs (Nord-Standort)

Ein Kombi- oder Mix-Standort mit Bushaltestellen sowohl im Stden wie auch im Nor-
den des Bahnhofs (z.B. Haltestellen fur Stadtbusse im Siiden und fir Regionalbusse
im Norden) wurde damals nicht empfohlen, da dies zu einer erschwerten Orientie-
rung und langen Umsteigewegen zwischen den Bussen geflihrt hatte.

In den Jahren 2019 und 2020 erfolgte darauf aufbauend eine vertiefte verkehrliche
Untersuchung durch das Buro Rapp. Zum einen wurden Standort und Funktionalitat
des ZOB vertieft untersucht, zum anderen erfolgte eine intensive Auseinanderset-
zung mit der zukUnftigen Fuhrung des Kfz-Verkehrs im Bahnhofsbereich. Die Unter-
suchung macht deutlich, dass sich in Offenburg im Bahnhofsumfeld nicht nur die An-
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forderungen des Fulverkehrs, Fahrradverkehrs und 6ffentlichen Verkehrs konzent-
rieren, sondern dass das Verkehrsgeschehen vor allem durch die Beziehungen zwi-
schen den Verkehrsmitteln gepragt ist. Der Bahnhof ist die Mobilitatsdrehscheibe in
Offenburg.

Die Ergebnisse der Untersuchung des Buros Rapp wurden am 08.07.2020 mit der
Beschlussvorlage Nr. 082/20 im Verkehrsausschuss vorgestellt. Im Rahmen der Be-
ratung und auch im Dialog mit den Fraktionen hat die Verwaltung zur Untersuchung
zahlreiche, auch kritische Hinweise aus den Fraktionen erhalten. Daruber hinaus
wurden aus den Fraktionen auch mehrere Antrage mit Bezug zum Verkehrskonzept
und insbesondere zur Flihrung des Kfz-Verkehrs gestellt. Deutlich wurde in der Dis-
kussion vor allem, dass das Verkehrskonzept fur das Bahnhofsquartier in einem en-
gen Zusammenhang mit dem klinftigen Verkehrskonzept fir die Gesamtstadt, dem
aufzustellenden ,Masterplan Verkehr®, steht (Beschlussvorlage Nr. 069/20), und dass
hierzu noch weiterer Priufbedarf gesehen wird.

Vor diesem Hintergrund hatte die Verwaltung davon abgesehen, die Beschlussvorla-
ge Nr. 082/20 zum Verkehrskonzept Bahnhof auf die Tagesordnung fur den Gemein-
derat am 27.07.2020 zu setzen.

Stattdessen hat die Verwaltung Uberpruft, welches weitere Vorgehen fur die verkehr-
liche und stadtebauliche Uberplanung des Bahnhofsbereichs im nachsten Schritt
sinnvoll und angemessen ist.

4. Rahmenbedingungen und Ziele fur die weitere Bahnhofsentwicklung

Einerseits steht die Fragestellung im Raum: Wie wird der Verkehr kunftig im Bahn-
hofsbereich abgewickelt? Diese Fragestellung steht in engem Zusammenhang mit
der gesamtstadtischen Verkehrsabwicklung.

Wichtig ist in diesem Kontext, welche Rolle und Bedeutung die verschiedenen Ver-
kehrstrager kinftig bei der Abwicklung des Verkehrs in Offenburg, aber auch im Or-
tenaukreis und daruber hinaus haben werden. Hierbei ist zwischen der kurz-, mittel-
und langfristigen Perspektive zu differenzieren. Dies ist auch abhangig von aulieren
Einflussen wie der Entwicklung der gesetzlichen Rahmenbedingungen und dem
Ausbau des Schienen- und Regionalbusverkehrs durch die hierflr zustandigen Auf-
gabentrager.

Eine wichtige Rolle spielt weiterhin die kiinftige Bedeutung des Kfz-Verkehrs und des
daflr vorgehaltenen Netzes in Offenburg. Eine mogliche MaRnahme zur Erganzung
des Netzes fur den Kfz-Verkehr ist die Nordquerung in einem Korridor zwischen der
Englerstralle und der Moltkestrale, wobei der genaue Trassenverlauf dieser
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mdglichen StraRenverbindung noch nicht festgelegt ist.

Es handelt sich hierbei um Fragestellungen, die im Rahmen des gesamtstadtischen
Verkehrskonzepts ,Masterplan Verkehr zu untersuchen sind (siehe Drucksache Nr.
069/20).

Ergebnisse des Masterplans Verkehr sollten moglichst noch in das Verkehrskonzept
fur den Bahnhofsbereich einflielen kbnnen. Nach derzeitiger Planung wird der Mas-
terplan Verkehr jedoch erst im Jahr 2022 fertig gestellt sein und dem Gemeinderat
zur Beschlussfassung vorgelegt werden kénnen.

Andererseits geht es um die ganzheitliche Weiterentwicklung und Neugestaltung des
Bahnhofs und Bahnhofsquartiers. Hierbei handelt es sich um eine Mallhahme von
hochster Bedeutung fur die Stadtentwicklung, die innerhalb der Laufzeit des Sanie-
rungsgebiets umgesetzt werden soll.

Das Bahnhofsumfeld sowie auch das Bahnhofsgebaude selbst weisen erhebliche
Mangel auf. Beispielhaft seien hier Leerstande im Bahnhofsgebaude, untergenutzte
Grundsticke im unmittelbaren Bahnhofsumfeld und mangelnde Aufenthalts- und
Nutzungsqualitat genannt.

Der Bahnhof ist ein wichtiges Eingangstor zur Stadt. Besucher sollten hier einen be-
sonders guten ersten Eindruck von Offenburg erhalten und in der Stadt gut empfan-
gen werden. Wenn z.B. Gro3veranstaltungen mit vielen auswartigen Besuchern wie
eine Landesgartenschau in Offenburg ausgerichtet werden, ist dieses Ziel noch star-
ker hervorzuheben.

Gleichzeitig ist der Bahnhof mit seinem ICE-Halt und der damit verbundenen Anbin-
dung an das nationale und internationale Bahnnetz ein ganz wesentlicher Standort-
faktor fur die wirtschaftliche Entwicklung und Attraktivitat von Offenburg. Durch die
Planungen im Schienenverkehr (Guterzugtunnel und hierdurch geschaffene zusatzli-
che Kapazitaten, geplanter Deutschlandtakt mit deutlichen Verbesserungen im Fern-
verkehr, geplanter Angebotsausbau im Nahverkehr) wird diese Funktion kiinftig noch
gestarkt.

Um die heutige Anbindungsqualitat im Fernverkehr zu erhalten und um das Potential
durch die oben genannten Ausbaumafinahmen mdglichst stark zu nutzen und so die
Anbindungsqualitat weiter starker zu kénnen, muss der Bahnhof nicht nur fur Offen-
burger, sondern auch fur Fahrgaste aus der Region attraktiv und gut nutzbar sein.
Um das wirtschaftliche Potential des ICE-Halts bestmdoglich zu nutzen, missen so-
wohl die Innenstadt als auch die Unternehmensstandorte gut mit dem Bahnhof ver-
knupft sein.
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Vor diesem Hintergrund muss vermieden werden, dass es zu Verzogerungen bei den
weiteren stadtebaulichen Planungen fur die Bahnhofsentwicklung kommt.

Zu starke Verzogerungen wirden auch dazu fuhren, dass MaRnahmen nicht inner-
halb des Férderzeitraums der Sanierungsférderung abgeschlossen werden kénnen
und damit Fordermdglichkeiten durch Bund und Land entfallen. Aktuell ist eine Sa-
nierungsférderung bis zum Jahr 2028 bewilligt.

Aus den genannten Grinden soll eine Weiterfihrung der stadtebaulichen Planungen
fur den Bahnhof und das Bahnhofsumfeld nicht vertagt werden, bis der Masterplan
Verkehr erarbeitet und beschlossen ist.

5. Empfehlung zum weiteren Vorgehen

Angesichts der dargestellten Rahmenbedingungen und Ziele empfiehlt die Verwal-
tung folgendes Vorgehen:

Einerseits ist zu empfehlen, den Beschluss zur Fihrung des Kfz-Durchgangsver-
kehrs im Bahnhofsbereich bis ins Jahr 2022 offen zu halten, da dann voraussichtlich
der Masterplan Verkehr vorliegt und hierzu ein Beschluss gefasst ist.

Dies mit dem Ziel, dass Inhalte aus dem Masterplan Verkehr zu allen Verkehrstra-
gern dann noch in das Verkehrskonzept flir den Bahnhofsbereich einflie3en kdnnen.
Erkenntnisse aus beiden Planungsprozessen sollen dann zusammengefihrt und in
den jeweils anderen Planungsprozess ruckgespiegelt werden.

Andererseits ist zu empfehlen, aus den oben genannten Grinden dennoch mit den
stadtebaulichen Planungen fur den Bahnhofsbereich zligig fortzufahren.

Um das kinftige stadtebauliche Konzept fir den Bahnhof und das Bahnhofsquartier
zu entwickeln, soll ein Wettbewerbsverfahren mit stadtebaulichem und freiraumpla-
nerischem Schwerpunkt durchgefiihrt werden (siehe Kapitel 5.1 dieser Vorlage). In
das Wettbewerbsverfahren sollen die mit den vorliegenden Verkehrsuntersuchungen
ermittelten Grundlagen einfliel3en.

Was den Kfz-Durchgangsverkehr betrifft, sollen als Grundlage fur das Wettbewerbs-
verfahren Rahmenbedingungen definiert werden, die unterschiedliche Optionen fur
die Kfz-Verkehrsfuhrung offenhalten und damit eine ausreichende Flexibilitat gewahr-
leisten, um nach Vorliegen des Masterplans Verkehr auch Veranderungen der Ver-
kehrsabwicklung und -fUhrung ohne grofe bauliche Malinahmen berucksichtigen zu
koénnen (siehe Kapitel 5.2 dieser Vorlage).
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5.1 Beabsichtigtes Wettbewerbsverfahren mit stadtebaulichem und freiraum-
planerischem Schwerpunkt

Zur Erlangung von Ideen und Konzepten fur die Weiterentwicklung und Neugestal-
tung des Bahnhofsareals empfiehlt die Verwaltung, ein zweistufiges Wettbewerbsver-
fahren durchzufthren.

Ein ahnliches Verfahren findet aktuell fur den Grungurtel um die Altstadt statt. Ein
zweistufiges Verfahren ermoglicht, dass das Preisgericht auch wahrend der Bearbei-
tung den Teilnehmern anlasslich einer Zwischenprasentation bzw. Zwischenberatung
noch Hinweise und Empfehlungen geben kann, was angesichts der Komplexitat der
Aufgabe sinnvoll ist. Die Burgerschaft soll zu diesem Zeitpunkt ebenfalls einbezogen
werden.

Als Teilnehmer sollen 5-7 Arbeitsgemeinschaften aus Architekten/Stadtplanern, Ver-
kehrsplanern und Freianlagenplanern gewonnen werden. In das Preisgericht sollen
wie in anderen Verfahren auch Vertreter und Vertreterinnen des Gemeinderats sowie
Sachverstandige einbezogen werden.

Ein mogliches Wettbewerbsgebiet ist in Anlage 4 dargestellt. Das Wettbewerbsgebiet
soll sowohl die West- wie auch die Ostseite des Bahnhofs umfassen, da sich auf bei-
den Seiten Eingange zum Bahnhof befinden. Auf der Westseite soll der Baublock
zwischen Franz-Volk-Stra3e und Rheinstralle komplett einbezogen werden. Im
Wettbewerb sollen auch, in Abstimmung mit der Bahn, Ideen fur die kiinftige Nutzung
des Bahnhofsempfangsgebaudes entwickelt werden. Kein Gegenstand des Wettbe-
werbs sollen die Gleisanlagen und Bahnsteige sein, da sie auRerhalb der Planungs-
hoheit der Stadt Offenburg liegen und dort spezielle fachplanerische Anforderungen
bestehen.

5.2 Verkehrliche Rahmenbedingungen fur das Wettbewerbsverfahren

Fir die Auslobung des Wettbewerbsverfahrens mussen verkehrliche Rahmenbedin-
gungen definiert werden, an denen sich die Teilnehmer orientieren kénnen.

Aus den oben unter Punkt 4 ausgeflihrten Grinden und unter Berlcksichtigung der
bisherigen Beratungen im Verkehrsausschuss empfiehlt die Verwaltung, den weite-
ren stadtebaulichen Planungen fir die Bahnhofsentwicklung gegenwartig folgende
grundsatzlichen verkehrliche Rahmenbedingungen zu Grunde zu legen:

FuRgénger- und Fahrradverkehr

Die Anforderungen des Ful3ganger- und Fahrradverkehrs sind zu bertcksichtigen.
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Dies umfasst auch Fahrradabstellmoglichkeiten und neue Mobilitatsldsungen wie
z.B. Fahrradverleihstationen.

In den Wettbewerbsbeitragen ist eine andere Losung fur die heutige ungunstige Si-
tuation am Zebrastreifen vor dem Bahnhofs-Empfangsgebaude vorzusehen.

Die Anforderungen aus der anstehenden Erneuerung der Fahrradunterfihrung unter
den Gleisanlagen im Norden des Bahnhofs (sogenannte Karrendurchfahrt) sind zu
berlcksichtigen. Rechtlich gesehen handelt es sich hierbei um eine ,Eisenbahnuber-
fuhrung® im Sinne des Eisenbahnkreuzungsgesetzes, da die Eisenbahn Uber den
Fahrradweg gefihrt wird.

Bahnverkehr

Wichtiges zu berlcksichtigendes Ziel im Wettbewerb ist es, die Anforderungen des
Bahnverkehrs im Hinblick auf die Fahrgaste bestmoglich zu bertcksichtigen.

Im Wettbewerb sollen auch, in Abstimmung mit der Bahn, Ideen fur die kinftige Nut-
zung des Bahnhofsempfangsgebaudes entwickelt werden.

Wie oben schon erlautert, sollen die Gleisanlagen und Bahnsteige kein Gegenstand
des Wettbewerbs sein, da sie aulderhalb der Planungshoheit der Stadt Offenburg
liegen und dort spezielle fachplanerische Anforderungen bestehen.

Busverkehr

Der ZOB entspricht nicht mehr den heutigen und zuklnftigen Anforderungen, ein
Ausbau ist daher erforderlich.

Vor- und Nachteile unterschiedlicher ZOB-Standorte waren bereits in der Beschluss-
vorlage Nr. 082/20 erdrtert worden.

In den Wettbewerbsbeitragen soll jeweils auch ein Vorschlag flr den ZOB entwickelt
werden. Als Grundlage hierfur werden im Auslobungstext die genauen Anforderun-
gen des Busverkehrs definiert, die durch die Wettbewerbsteilnehmer zu bericksichti-
gen sind. Die Wettbewerbsteilnehmer sollen die von ihnen gewahlte Losung fur den
ZOB-Standort dabei nicht nur zeichnerisch darstellen, sondern auch verbal begriin-
den. Durch das zweistufige Wettbewerbsverfahren besteht die Moglichkeit, anlasslich
der Zwischenprasentation die Vorschlage im Hinblick auf die Anforderungen des
Busverkehrs zu Uberprifen und den Teilnehmern noch Hinweise zu geben.
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Der ZOB kann durch die Wettbewerbsteilnehmer alternativ entweder im Norden des
Bahnhofs angeordnet werden, oder als Kombilosung Bussteige sowohl im Suden wie
auch im Norden des Bahnhofs umfassen (siehe auch Ubersichtsplan in Anlage 2).

Eine Kombi- oder Mixlésung fir den ZOB mit Bushaltestellen im Siden und im Nor-
den des Bahnhofs wurde zwar in der ersten verkehrlichen Untersuchung 2018 ver-
worfen, da eine Aufteilung von Stadtbus- und Regionalbusverkehr damals nicht sinn-
voll erschien. Die Bewertung aus der vertieften Folgeuntersuchung legt jedoch den
Schluss nahe, dass eine Kombilésung bei vielen Kriterien die Vorteile beider Stand-
orte kombinieren kann und somit eine bessere Gesamtbewertung moglich ist. Dabei
sind durch die Wettbewerbsteilnehmer die noch im Auslobungstext zu definierenden
Anforderungen zu berlcksichtigen, damit auch bei einer Aufteilung gute Umsteige-
beziehungen zwischen allen Linien des Bus- und Bahnverkehrs gewahrleistet sind.

Nicht moglich ist bei Berucksichtigung der weiter unten noch erlauterten Rahmenbe-
dingungen fur den Kfz-Verkehr und gleichzeitiger Bertcksichtigung der Anforderun-
gen des Fulganger- und Fahrradverkehr, dass der Zentrale Omnibusbahnhofs
(ZOB) an seinem heutigen Standort im Suden des Bahnhofs bis zu den Bahngleisen
vergroRert wird, wie als Variante in der Beschlussvorlage Nr. 082/20 dargestelit.

Die Loésung einer Vergrolierung des ZOBs am Sudstandort hat zwar in der Untersu-
chung des Biiros Rapp die beste Bewertung unter Gesichtspunkten des OPNV erhal-
ten. Wirde der Zentrale Omnibusbahnhof am Siudstandort bis an die Bahngleise
heran vergroRert, bestinde jedoch keine Option mehr, in diesem Abschnitt der
Hauptstralde auch den Kfz-Verkehr zu fuhren. Diese Option soll jedoch, wie nachfol-
gend noch erlautert, weiter bestehen bleiben, so dass die genannte ZOB-L6sung
nicht weiterverfolgt werden kann. Mit dem Nordstandort und der Kombi- oder Mix-
Variante bestehen jedoch auch umsetzbare und vertretbare andere Alternativen.

Kfz-Verkehr

Eine stadtebauliche Verbesserung des Bahnhofsumfelds erfordert auch Veranderun-
gen bei der Flhrung des Kfz-Verkehrs, zumal auch verkehrlich die heutige Situation
mit dem Zebrastreifen verbesserungsbedurftig ist. Gleichzeitig steht noch nicht fest,
welche Schlussfolgerungen sich aus dem aufzustellenden Masterplan Verkehr erge-
ben werden.

Vor diesem Hintergrund soll dem Wettbewerb folgende grundsatzliche Rahmenbe-
dingung zu Grunde gelegt werden: Alle Wettbewerbsbeitrage mussen zwei grund-
satzliche Optionen der Fuihrung des Kfz-Durchgangsverkehrs gleichermal3en be-
riicksichtigen und offenhalten (siehe auch Ubersichtsplan in Anlage 1):
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Option 1 ,Verbindung gewahrleisten®: Der Kfz-Durchgangsverkehr wird Gber die Phi-
lipp-Reis-Stralle (West-Ost-Richtung) bzw. Uber die Hauptstralle und die Stral3bur-
ger Stralde (Ost-West-Richtung) und die Unionbricke mit einer durchgehenden Fahr-
spur je Richtung durch das Bahnhofsquartier gefuhrt.

Option 2 ,Stadtraum flexibel gestalten®: Der Kfz-Durchgangsverkehr wird anderweitig
gefuhrt, um den Bahnhofsbereich zu entlasten und den Stadtraum fir die Zukunft
flexibel gestalten zu kdnnen. Der lokale Kfz-Verkehr flr die Quartiers- und Bahnhofs-
erschlieung und der Busverkehr (Umweltverbund) sind weiterhin zu ermdéglichen.

Option 1 entspricht insoweit der heutigen Situation, als auch heute der Kfz-Verkehr
durch das Bahnhofsquartier und tUber die Unionbrucke auf einer durchgehenden
Fahrspur je Richtung gefiihrt wird.

In Teilabschnitten besteht heute eine Aufweitung auf zwei Fahrspuren. Diesbezlglich
sollen die Teilnehmer uber Gestaltungsspielraume verfugen und Veranderungen
vornehmen kénnen, wenn dies verkehrlich vertretbar ist. Auch die Lage der Kfz-
Fahrspuren soll verandert werden kdnnen, z.B. soll in der Hauptstral3e auch eine
Verlegung aus der heutigen Lage an den Bahngleisen in die historische Hauptstralle
(heutiger ZOB) zulassig sein. Heute verlauft in Ost-West-Richtung der Kfz-Durch-
gangsverkehr sowohl Uber die Strallburger Stralde wie auch Uber die Rheinstrale.
Auch hier soll fur die Wettbewerbsteilnehmer zulassig sein, Veranderungen wie z.B.
eine Konzentration auf einen der beiden Stra3enziige vorzuschlagen.

Option 2 stellt eine Zukunftsoption dar, um nach Vorliegen des Masterplans Verkehr
auch Veranderungen der Verkehrsabwicklung und -fihrung ohne grof3e bauliche
Maflnahmen bericksichtigen zu kénnen. Hierzu ist nach Vorlage des Masterplans
Verkehr noch gesondert zu beraten. Eine Umsetzung kann ggf. auch erst zu einem
spateren Zeitpunkt erfolgen, z.B. nach Umsetzung von MalRnahmen an anderen Stel-
len im stadtischen Verkehrsnetz, die sich aus dem Masterplan ergeben. Auch bei
einer Verlagerung des individuellen Kfz-Durchgangsverkehrs sind der Anliegerver-
kehr und der Busverkehr (Umweltverbund) weiterhin zu gewahrleisten.

Wie oben schon ausgefluhrt, ist in den Wettbewerbsbeitragen auf jeden Fall eine an-
dere LOsung fur die heutige unglinstige Situation am Zebrastreifen vor dem Bahn-
hofs-Empfangsgebaude vorzusehen.

Die Anforderungen des ruhenden Verkehrs sind zu berlcksichtigen.

Ebenso sind neue Mobilitatslésungen wie Car-Sharing und Ladestationen fur E-
Fahrzeuge zu berucksichtigen.
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Die verkehrlichen Rahmenbedingungen werden vor dem Start des Wettbewerbs
noch weiter im Detail ausgearbeitet und dem Gemeinderat zur Beratung vorgelegt.

6. Nachste Schritte

Bei entsprechender Beschlussfassung im Gemeinderat wird die Verwaltung die
Rahmenbedingungen fur das Wettbewerbsverfahren genauer ausarbeiten und darauf
aufbauend den Auslobungstext erstellen.

Es ist vorgesehen, die Rahmenbedingungen Anfang 2021 dem Planungsausschuss
und dem Gemeinderat zur Beratung vorzulegen. Im Anschluss kann dann in einer
weiteren Sitzung der Auslobungstext beraten und beschlossen werden, so dass das
Wettbewerbsverfahren im Jahr 2021 durchgefuhrt werden kann.

Ein moglicher Zeitplan fur die Gesamtentwicklung des Bahnhofs und Bahnhofsquar-
tiers, unter Berlcksichtigung des bisher bewilligten Forderzeitraums der Stadte-
bauférderung, ist als Anlage 4 beigelegt. Der Zeitplan soll zur Erlduterung dienen,
welcher grobe Zeitablauf vorgesehen und unter Berlcksichtigung des Forderzeit-
raums auch erforderlich ist. Auf Grund der Komplexitat des Gesamtprojekts sind
Veranderungen im Zeitplan noch moglich.

Anlagen:
1. FUhrung des Kfz-Durchgangsverkehrs im Bahnhofsquartier (Optionen 1 und 2)

2. Mdgliche ZOB-Standorte
3. Geplantes Wettbewerbsgebiet
4. Zeitplan fur die Bahnhofsentwicklung
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