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1. Betreff: Unterhaltung von Stral3en und Wegen
2. Sachstandsbericht 2009

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Verkehrsausschuss 23.11.2009 offentlich
2. Gemeinderat 14.12.2009 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):
Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat

e den vorliegenden Bericht zum Stand der Stral3endatenbank und die daraus
abgeleiteten Malinahmen zur Stral3enunterhaltung zur Kenntnis zu nehmen

e bei SanierungsmalRnahmen, welche Uber das Stral3enunterhaltungsbudget
finanziert werden, die in der Vorlage beschriebenen baulichen Standards
zugrunde zu legen.
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1. Inhalt der Vorlage

Dem Gemeinderat und dem Verkehrsausschuss wurde zuletzt mit Drucksache
111/03 ein Bericht zur StralRendatenbank und zum Zustand des StralRennetzes

(Erhebungsjahr 2002) vorgelegt.

Im Jahr 2008 wurde eine erneute Zustandserfassung der StraRenflachen durchge-

fuhrt.

Mit dieser Vorlage werden die Ergebnisse zur Kenntnis gegeben und die Verande-
rungen des Stral3enzustandes im Zeitraum 2003 — 2008 aufgezeigt.

In einem weiteren Schritt wird, aus den aktuellen StraRenzustdnden abgeleitet, ein
Konzept zum Mitteleinsatz fur die zukinftige Stra3ensanierung vorgestellt.

2. StralRenbau / StraRensanierungsmal3inahmen in den Jahren 2003 bis 2008

Zur Straf3enunterhaltung (ohne Reinigung) und Stral3enerneuerung standen im Er-
gebnishaushalt und Investitionshaushalt wie unten aufgefuihrt insgesamt 20;4-Mie-—£€
20,8 Mio. € zur Verfigung.

Sanierungsmalf3- | Beseitigung von Reinigung von Neubau-
nahmen Schlagléchern Stral3enablaufe | MaRnahmen
und Kleinmal3- 2
nahmen
2003 618.000 € 240.000 € 120.000 € 1.660.000 €
2004 627.000 € 373.000. € 122.000 € 4.040.000 €
2005 633.000 € 392.000 € 122.000 € 2.600.000 €
2006 997.000 € 296.000 € 114.000 € 2.730.000 €
2007 830.000 € 444.000 € 122.000 € 1.720.000 €
2008 782.000 € 325.000 € 125.000 € 1.420.000 €
Summe 4190.000-€ 2.070.000 € 1.020-000-€ 14.100.000-€
4.487.000 € 725.000 € 14.170.000 €
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Entsprechend der Beschlussempfehlung vom Dezember 2003 wurden in den ver-
gangenen Jahren als vordringliche Mal3nahmen Fahrbahndecken der Haupt- und

Durchgangsstral3en der Kategorie | saniert. Dies entspricht einem Umfang von ca.
66.400 m2. (s. Anlage 1)

AulRerdem wurden einige wichtige Sammelstral3en der Kategorie Il saniert bzw. aus-
gebaut. (s. Anlage 2). Hier konnten ca. 38.500 m2 saniert bzw. erneuert werden.

Im Bereich der untergeordneten WohnstraRen der Kategorie Il konnten ca. 7.600 m?
saniert bzw. erneuert werden. (s. Anlage 3)

In den Jahren 2003 bis 2008 wurden uber die Budgetmittel somit ca. 112.500 m?
saniert. Der Aufwand / m2 belief sich im Durchschnitt auf ca. 37-€/m2 40 €/m=2.

Im gleichen Zeitraum wurden Uber den Investitionshaushalt ca. 113.800 m2 Stral3en
einschlieBlich der parallelen Gehwege erneuert. Hier belaufen sich die Investitionen
auf ca. 17€/mz2 125 €/m2 einschl. Beleuchtung-, Begrinung- und Planungskosten.
Dieser Standard ist also wesentlich aufwandiger.

Insgesamt wurden rund 226.300 m? saniert bzw. erneuert. Dies entspricht einem An-
teil von ca. 11 % der gesamten Verkehrsflache.
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3. Ergebnisse der Stralenzustandserhebung 2008

3.1 Fortschreibung des Umfangs der stadtischen Stral3en

Die Erhebung erfolgte durch geschultes Personal der Technischen Betriebe Offen-

burg im Zeitraum Juni bis Dezember 2008.

Gleichzeitig wurde der Datenbestand tiber den Umfang der stadtischen Verkehrsfla-

chen aktualisiert.

Dabei wurden

e friher Uber das Kataster ermittelte Flachen mit dem tatsachlichen Bestand

abgeglichen, was zu einer Reduzierung der Flachen fihrte.

e die an das Strallenbauamt im Rahmen der Unterhaltungsvereinbarung zu-

rickgegebenen Flachen herausgenommen,
e neu entstandene Verkehrsflachen (Baugebiete) erfasst.

Hierdurch ergaben sich folgende Veranderungen:

2002 2008
Fahrbahnen 1.489.080 m2 1.468.525 m?
Gehwege 506.977 m? 414.166 m?
Radwege 83.612 m2 112.694 m2
Gesamt 2.079.669 m?2 1.995.375 m?
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3.2 Ergebnisse Strallenschau 2008

Zustand uberfallig, Klasse U (Sanierung Uberfallig)

Dieser Zustand bedeutet, dass eine Sanierung nicht mehr mdglich ist, sondern die
Stral3en grundlegend erneuert werden mussen, z.B.: Zeppelinstral3e, Teichstrale,

Wilhelm-Bauer-StralRe

Erneuerungskosten ca. 125 Euro/m2 (Stand 2009)

Zustand sehr schlecht , Klasse V ( Sanierung Vordringlich)

Mit einem hohen Aufwand ist hier eine Sanierung noch mdglich, jedoch misste sie in
den néchsten 5 Jahren umgesetzt werden, wenn man vermeiden will, dass die Stra-
Ren in die Kategorie U Uberfallig rutschen, z.B.: Josef-Kohler-StralRe , Helmholtzstra-
e,

Sanierungskosten ca. 90 Euro/m2 (Stand 2009)

Alle MalRnahmen U + V sollten im Investitionshaushalt finanziert werden.

Zustand schlecht, Klasse Ko / Ku ( Sanierung Kurzfristig )

Hier ist eine Sanierung durch Erneuerung der Decke und ggf. der Binderschicht noch
maoglich, sofern der Sanierungszeitpunkt nicht zu weit verschoben wird. Falls die Sa-
nierung nicht erfolgt, rutscht der betreffende StraRenabschnitt in die Zustandsklasse
sehr schlecht bzw. Gberfallig. Nach bisherigen Erkenntnissen liegt dieser Zeitpunkt in
Abhangigkeit der Verkehrsbelastung zwischen 5 bis 10 Jahren, z.B.: Ortenberger-
stral3e, BrucknerstralRe

Sanierungskosten ca. 30 — 60 Euro/m2 (Stand 2009)

Alle MalRnahmen K sollten im Ergebnishaushalt ( Budget ) finanziert werden.
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Zustand mittelméaRig , Klasse M ( Sanierung Mittelfristig )

Die Fahrbahndecken zeigen Alterungs- bzw. Abnutzungserscheinungen. Ein unmit-
telbarer Sanierungsbedarf liegt noch nicht vor, sondern ergibt sich in einem Zeitraum
von ca. 10 Jahren, was vor allem von der Verkehrsbelastung abhangt.

Beispiele: Am Stadtwald, Wichernstral3e, Zellerstral3e

Zustand gut und sehr gut, Klasse L und S ( Sanierung Langfristig )

Hier handelt es sich um relativ neu gebaute oder neu sanierte StralRenabschnitte der
letzten 5 bis 15 Jahre, z. B: Hubertusstral3e im Bereich der OD Weier, Feuerwehr-
stral3e in Bohlsbach, Zur Lindenhdhe, Sudring und Weingartenstral3e in Zell-
Weierbach.
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In den unten aufgefthrten Flachen sind die Neubaugebiete, die auf Grundlage stad-
tebaulicher Vertrage hergestellt und somit nicht durch die Stadt finanziert wurden,
nicht bertcksichtigt.

Ergebnisse Strallenschau 2008
ohne Neubaugebiete

Zustand Flachen [m?] Prozent
42.545 2,90 %
24.811 1,69%
Fahrbahn 539.070 36,71%
380.694 25,92%
253.522 17,26%
227.883 15,52%
Summe 1.468.525
Zustand Flachen [m?] Prozent
5.136 1,24%
6.495 1,57%
Gehweg 100.790 24,34%
141.489 34,16%
102.944 24,86%
57.313 13,84%
Summe 414.166
Zustand Flachen [m?] Prozent
291 0,26%
146 0,13%
Radweg 15.598 13,84%
57.079 50,65%
15.450 13,71%
24.131 21,41%
Summe 112.694
Zustand Flachen [m?] Prozent
300 0,91%
670 2,03%
Parkflache 3.063 9.27%
10.310 31,19%
13.604 41,16%
9.141 27,65%
33.055
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4. Vergleich der StraRenzustande 2002 / 2008

Wie im Jahr 2002 wird auch der folgende Vergleich der Zustadnde 2002 / 2008 auf die
Fahrbahnbereiche beschrankt, weil dies den Uberwiegenden Teil der Verkehrsfla-
chen ausmacht und wegen des erhdhten Verschleil3es hier der Handlungsdruck und
die erforderlichen Mittelansatze am grof3ten sind.

2002 2008 Differenz
Zustand [ Flachen [m?] | Prozent | Flachen [m?] | Prozent | Flachen [m?] | Prozent
43.183| 2,90 % 42.545| 2,90 % -638| -1,48%
157.842[10,60 % 24.811| 1,69 % -133.031|-84,28 %
476.506 | 32,00 % 539.070 (36,71 % 62.564| 13,13 %
559.894 37,60 % 380.694 | 25,92 % -179.200|-32,01 %
107.214| 7,20 % 253.522 17,26 % 146.308 | 136,46%
144.441| 9,70 % 227.883|15,52 % 83.442 | 57,77 %
1.489.080| 100 % 1.468.525| 100 % -20.555
2002 2008
|
@s
OLo+ Lu
BEM
B Ko + Ku
ov
mU

17,26%
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Bewertung der Veranderungen:

Wie in der Grafik dargestellt, konnte der Anteil an StraRenflachen der Kategorie U
und V, welche mit Mitteln des Investitionshaushaltes umgebaut wurden, deutlich von
13,5 % auf 4,6 % gesenkt werden. Dies entspricht einer Abnahme von 85,7 %.

Der Anteil der Kategorie K und M, welche tberwiegend aus dem Ergebnishaushalt
saniert wurden, hat sich von ca.69 % auf ca. 62 % reduziert.

Die Stral3enflachen der Kategorie S und L haben sich deutlich erhéht.
Insgesamt ist fir die weitere Betrachtung zu beachten, dass 2008 rund 60 % der

Stral3enflachen nach wie vor kurz- und mittelfristig zu sanieren sind.

5. Schwerpunkt der kiinftigen Stralenunterhaltungsarbeiten

Im MalRBhahmenkonzept 2002 wurden im Gemeinderat beschlossen, die Sanie-
rungsmittel in Hohe von 1.050.000 € beizubehalten (siehe Szenario 2 der Vorlage
111/03).

Die damals prognostizierte Verschlechterung des Stra3enzustandes ist nicht einge-
treten. In den Flachen mit den Zustanden U, V, K hat sich sogar eine geringfligige
Verbesserung ergeben. Dies ist darauf zurlckzufuhren, dass im Investitionshaushalt
2003 — 2008 wegen gunstiger Rahmenbedingungen statt wie damals angenommen
5,2 Mio. € tatsachlich 14,2 Mio. € bereitgestellt werden konnten.

In den vergangenen Jahren wurden Uberwiegend Sanierungsarbeiten im Hauptver-
kehrsstrallennetz durchgefiihrt. Hier konnten mit relativ geringem Mitteleinsatz grol3e
Flachen saniert werden, da im Wesentlichen die Verschleil3decken erneuert wurden
und in vielen Fallen keine Nebenflachen vorhanden waren bzw. nicht sanierungsbe-
durftig waren (Sudring).

Nachdem das Hauptverkehrsstraf3ennetz nun weitgehend in einem guten Zustand
ist, werden sich die zukuinftige Malinahmen auf die Sammel- und WohnstralRen (Ka-
tegorie Il und 1ll) konzentrieren. In vielen Féllen reichen hier einfache Deckensanie-
rungen nicht aus. Gleichzeitig missen Uberwiegend die Nebenflachen und teilweise
die Bordsteinanlagen mit einbezogen werden. Der bisher verwendete Mitteleinsatz
von 20 — 30 €/m? wird sich dann auf ca. 60 €/m? erhdhen.

Hierdurch wird sich bei gleichem Mitteleinsatz der Umfang der Sanierungsflachen
deutlich reduzieren.
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6. Standards der StraRensanierung in Wohn —und SammelstralRen

Wie oben dargestellt wird sich die Stral3ensanierung in den néachsten Jahren auf die
WohnstralRen konzentrieren. Die wirtschaftlichste Sanierungsweise besteht in vielen
Fallen darin, die StralRendecke dem heutigen Stand entsprechend zu sanieren. Das
heil3t, die Bordsteinanlagen weitgehend zu erhalten, die Fahrbahndecken im Hoch-
oder Tiefeinbau zu erneuern und die Gehwegflachen mit einer neuen Asphaltdecke
zu versehen. Bei reinen SanierungsmalRnahmen werden die Gehwege nicht gepflas-
tert.

Diese Sanierungsmethode lasst sich dann sinnvoll einsetzen, wenn seitens der Ver-
sorgungstrager keine gréReren MalRnahmen vorgesehen sind, d.h., praktisch keine
Arbeiten an den Hausanschlissen und den Hauptleitungen anfallen.

Diese Sanierungsmethode ist unter anderem vorgesehen fur die Wohngebiete aus
den 60er Jahren:

e Inder Wann

e Gebiet zwischen Zellerstral3e und Am Rittweg

e Gebiete, in denen nach dem Krieg mit teerhaltigen Fahrbahnbelagen gebaut
wurde.

¢ In den Ortsteilen die Wohngebiete, die in den 60 er und 70 er Jahren gebaut
wurden.

Diese MalBhahmen werden i. d. R. Uber das StraRensanierungsbudget abgewi-
ckelt.

Falls Umgestaltungsmaflinahmen umgesetzt werden sollen, ist damit meistens ein
Vollausbau verbunden. Dies betrifft auch solche Stral3en, deren Zustand bereits so
schlecht ist, dass sie grundlegend erneuert werden mussen. z. B. die Turnhallen-
stral3e. Als weiteres Beispiel fur eine grundlegende Strafl3enerneuerung in Folge ei-
ner Umgestaltung ist auch die Okenstral3e in Bohlsbach zu benennen, da hier ein
neuer Gehweg eingerichtet und die Versorgungsleitungen erneuert werden mussten.
Ebenso die fur dieses Jahr zum Ausbau vorgesehene St Sixtus Straf3e in Zunsweier
welche in grof3en Teilen nicht befestigt ist.

Eine grundlegende Erneuerung ist auch dann erforderlich, wenn durch die Vorsor-
gungstrager ein Grol3teil ihres Leitungsnetzes und der Hausanschlisse in einer
Stral3e erneuert werden und damit der gesamte Stral3enraum einschliel3lich der
Gehwege aufgegraben wird. Im Zuge von grundlegenden Erneuerungen und Voll-
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ausbaumafl3nahmen kénnen die Gehwege und Nebenflachen gepflastert werden, da
die Mehrkosten gegenuiber Asphalt gering sind.

Grundlegende Erneuerungen und wesentliche UmgestaltungsmalRnahmen sind
im Investitionshaushalt anzumelden.

7. Zukiinftiges Konzept zum Mitteleinsatz fiuir die StralRenunterhaltung

In den zurlckliegenden 6 Jahren konnten ca. 110.000 m2 zu relativ glinstigen Prei-
sen vorwiegend im Haupt- und SammelstraRennetz saniert werden.

Unter Berticksichtigung der Tatsache, dass in den Wohnstral3en ein héherer Sanie-
rungsaufwand notwendig ist, kann man davon ausgehen, dass in den nachsten 6
Jahren Uber das Sanierungsbudget ca. 70.000 m2 saniert werden kénnen.

Unter dem Vorbehalt, dass im investiven Bereich die MaRnahmen der Stufe | (ohne
Unionbricke) und Stufe Il (anteilig) finanziert werden, d.h., mit einem durchschnittli-
chen Mittelansatz von 1,5 Mio. € pro Jahr, kdnnte nochmals eine Flache von ca.
80.000 m2 grundlegend erneuert werden.

Mit den bisher im Mehrjahrigen MalRnahmenprogramm vorgesehenen Mitteln des
Investitionshaushaltes konnten die derzeit die in U und V befindlichen Flachen
(Fahrbahn + Nebenflachen) abgearbeitet werden. Von den derzeit in Ku + Ko befind-
lichen Flachen (660.000 m2) kénnen rund 70.000 m2 abgearbeitet werden, was ei-
nem Anteil von rund 10% entspricht.

Der sich derzeitig ergebende Sanierungszyklus von 60 Jahren fur die Stral3en im Zu-
stand K, lasst sich mit der Lebensdauer von Wohnstral3en (40 Jahre) und insbeson-
dere Stral3en im Hauptverkehrsnetz (20 Jahre) nicht in Einklang bringen. Dies be-
deutet in der Konsequenz, dass immer Stral3en in den Zustand U + V abgleiten wer-
den.

Um ein zu grof3es Anwachsen der Zustande U +V zu vermeiden ist es erforderlich,
die derzeit im investiven Haushalt vorgesehenen Mal3nhahmen mit einem Volumen
von durchschnittlich 1,5 Mio. € pro Jahr weiterhin zu bewilligen und auch die bisher
zu Verfugung gestellten Sanierungsmittel fortzuschreiben. Unumganglich ist auch,
dass die zu Verfigung gestellten Sanierungsmittel nicht fir Umgestaltungsmafnah-
men eingesetzt werden.
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8. Zusammenfassung

Fur den zurtickliegenden Berichtszeitraum 2003 — 2008 konnte der StralRenzustand
insbesondere im Hauptverkehrsnetz verbessert werden.

Dies lasst sich darauf zurtickzufihren, dass im Hauptverkehrsnetz der Mitteleinsatz
pro m2 relativ gering war und mit 2,3 Mio. € / Jahr im investiven Haushalt relativ viele
Stral3en grundlegend erneuert werden konnten, was 2003 nicht vorhersehbar war.

Damit hat sich die damals prognostizierte Verschlechterung des Stral3enzustandes
nicht eingestellt.

Bei einem zukunftigen jahrlichen Invest von 1,5 Mio. Euro fur Stral3enerneuerungs-
mafllnahmen konnten die derzeit in U + V befindlichen Flachen erneuert werden.

Unter Beachtung der Lebensdauer von Wohnstral3en (40 Jahre) und HauptstralR3en
(20 Jahre) ist auch bei Fortschreibung der Mittel nicht zu vermeiden, dass verstarkt
Stral3en in die Kategorien U+V abgleiten. Dies auch unter Berucksichtigung, dass der
Anteil der Flachen in Zustand K angewachsen ist. Eine Reduzierung der Sanie-
rungsmittel wirde diesen Umstand deutlich beschleunigen. Um einen bestmaéglichen,
wirtschaftlichen Einsatz der Sanierungsmittel zu gewéhrleisten, sollten die unter
Punk 6 beschriebenen Standards eingehalten werden.

9. Empfehlung der Verwaltung

Die Verwaltung empfiehlt

e den vorliegenden Bericht zum Stand der StraRendatenbank und die daraus ab-
geleiteten MalRnahmen zur Stralenunterhaltung zur Kenntnis zu nehmen

e der Fachbereich Tiefbau und Verkehr spricht sich deshalb dafir aus, auch kinf-
tig den Betrag von 1,4 Mio. Euro fiir die Stral3enunterhaltung bereit zu stellen,
und im Investitionshaushalt durchschnittlich 1,5 Mio Euro pro Jahr anzustreben.

e bei SanierungsmalRnahmen, welche Uber das Stral3enunterhaltungsbudget
finanziert werden, die in der Vorlage beschriebenen baulichen Standards
zugrunde zu legen.



