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1. Betreff: Neubau Kindergarten Buhl
2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Ausschuss fur Familie und Jugend 21.06.2010 offentlich
2. Planungsausschuss 05.07.2010 offentlich
3. Gemeinderat 26.07.2010 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Ortschaftsrat Biihl, der Ausschuss fir Familie und Jugend und der Planungsaus-

schuss empfehlen dem Gemeinderat:

1. Der weiteren Planung fir eine neue Kindertagesstatte in Bihl wird das gesamte

Schulgrundstiick im Park zu Grunde gelegt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, dazu einen Hochbauentwurf mit Kostenschatzung

Zu erarbeiten.

3. Die Verwaltung wird weiter beauftragt, ein Konzept fir eine sinnvolle Nutzung des
stadtischen Gebaudes Biihler StraRe 50 zu erarbeiten und den Gremien vorzule-

gen.

Abweichend hiervon hat der Ortschaftsrat in der Sitzung vom 20.04.2010 beschlos-

sen:

1. Der weiteren Planung fir eine neue Kindertagesstatte in Bihl wird das gesamte

Schulgrundstiick Flst.Nr. 102 zu Grunde gelegt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, neue Hochbauentwtrfe unter Berlicksichtigung
des nordlichen Gelandeteils mit Kostenschéatzung zu erarbeiten.

3. Der Ortschaftsrat Buhl und die Verwaltung erarbeiten ein Konzept fir eine 6ffent-
liche Nutzung des stadtischen Gebaudes Buhler Stralle 50, um es den Gremien

vorzulegen.
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Sachverhalt/Begrindung:

Strategisches Ziel Nr. 9:
Realisierung des Anspruchs auf 6ffentlich gefdrderte Kleinkinderbetreuung,
-bildung und —erziehung ab dem 1. Lebensjahr

Sachstand:

Die Verwaltung hat in einer 6ffentlichen Ortschaftsratsitzung am 24.03.2009 in Buihl
erste Planungsiberlegungen zum Standort eines Neubaus fiir eine Kindertagesstatte
vorgestellt. Dabei wurden 11 Standorte einer grundlegenden ausfihrlichen Bewer-
tung unterzogen. Neben reinen Eignungskriterien wie die Lage, die GroR3e, die Geo-
metrie etc. wurden dabei auch Fakten wie Grundstiicksverfligbarkeit und Eigentums-
verhaltnisse gepruft. Nach eingehender Priifung verblieben zwei Standorte, die unter
Bewertung der Kriterien grundsatzlich in Frage kamen.

Inhaltliches Konzept
Die Verwaltung sieht am Standort Biihl gute Voraussetzungen, ein bildungspolitisch

zukunftstrachtiges Modell der Erziehung und Betreuung von Kindern im Vorschul-
und Grundschulalter zu realisieren.

Entstehen kdnnen institutions- und jahrgangsubergreifende Lern- und Spielgruppen,
in denen Kinder ihren (Bildungs-) Alltag verbringen. Voraussetzung dafur ist eine en-

ge raumliche Verbindung zwischen Kindergarten und Schule, diegine optimale Ver- { Gelsscht: )
zahnung der pddagogischen Arbeit von Kindergarten und Grundschule ermoglicht., Geldscht: Entstehen kénnen institu-
Programm heif3t "Bildungshaus 3-10" und wird derzeit an 33 Modellstandorten in Ba- Eg?:l‘j:g lsa;;ﬁl;&%z“eﬁffgzmie
den- Wirttemberg erprobt. Dabei soll den Kindern der Ubergang vom Kindergarten in Kinder ihren (Bildungs-) Alltag

die Grundschule erleichtert werden; auf3erdem sollen Kinder vom Austausch zwi- verbringen. Das

schen Erzieher/innen und Lehrer/innen auch auf der Ebene der individuellen Férde-
rung profitieren. Die Angebote und Foérderungen werden dabei mehrmals wochentlich
vom Fachpersonal beider Einrichtungen sowohl in den Raumen des Kindergartens
als auch der Grundschule durchgefihrt. Dabei ist aus fachlicher Sicht bei diesem
Konzept auf ein mdglichst ,barrierefreies” Bewegen von Kindern in einer gré3eren
Alterspanne ohne Treppensteigen zu achten.

Die demografische Situation mit ihrer riicklaufigen Geburtenrate kann zunehmend
die Existenz kleiner Kindergarten und Grundschulen, vor allem im l&andlichen Raum
gefahrden, denn die Zahl der Kinder, die im Betreuungs- und Schulalter sind, sinkt.
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Kindergarten und Grundschule sind gerade in kleinen Gemeinden wichtige Kulturtra-
ger; Orte, an denen man sich trifft. Diese Kulturtrager sollen erhalten bleiben. Ein
"Bildungshaus" fir die Altersgruppe der 3 — 10-Jahrigen ist ein padagogisch sinnvol-
les Modell, welches die Existenz dieser Bildungsinstitutionen vor Ort sichert.

Auf dem 16. Kehler Forum der Hochschule Kehl am 10.10.2009 referierte ein Vertre-
ter des Stadtetages Baden-Wirttemberg zum Thema: ,Entwicklungsperspektive Bil-
dungshauser” mit der klaren Bewertung: , Wir sehen in Bildungshausern ein Modell
fur langeres gemeinsames Lernen, welches sich durchsetzen wird.

Standortsuchlauf

Insgesamt wurden 11 Standorte (siehe Grafik) untersucht. Bewertet wurden dabei
insbesondere:

- Grundstlicksgrofze mind. 800 gm

- Eigentumsverhéltnisse

- zulassige Nutzungsart im Flachennutzungsplan
- Ubereinstimmung mit Ortsentwicklungskonzept
- planungsrechtliche Zulassigkeit

- Beeintrachtigung von Nachbarnutzungen

- Einfigen in die Umgebung

- Zentrale Lage im Ort

- nahe zur Schule wg. Bildungshauskonzept
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Standort 1 —im Park

Standort 2 - Grundsttiick ,Sattler
Standort 3 - Grundstiicke Kehler Str.
Standort 4 - Grundstiick nordl. Schule
Standort 5 - Grundstiick sudostl. Halle
Standort 6 - Grundstuick ,Anker”
Standort 7 - Grundstiicke ndrdl. Halle
Standort 8 — Grundstiicke Buhler Str.
Standort 9 — Pfarrhaus

Standort 10 — Kindergarten

Standort 11 - Grundschule

In einer ersten Runde wurden die Standorte 2, 3, 6, 8, und 9 wegen ihrer unzurei-
chenden GroRe, der relativ peripheren Lage zur Schule oder der eher schlechten
Erreichbarkeit ausgeschieden.

In der zweiten Auswahlrunde wurden die Standorte 5, 7 und 11 ndher betrachtet.
Dabei musste der Standort 5 ausgeschieden werden, weil das Grundstick aufgrund
seiner geringen Grof3e nur eine zweigeschossige Bebauung zulasst und dabei trotz-
dem nicht die Mindestanforderungen an den Auf3enbereich erfiillt werden kénnen.

Standort 7 ist nicht direkt an eine offentliche Strae angeschlossen. Zudem ist dort Geloscht:
wegen der Innenbereichslage und ohne Bebauungsplan die Zulassigkeit derzeit nicht 1
gegeben.

Standort 11 (Schule) steht nicht zur Verfligung, da eine Verlegung derzeit nicht zur
Debatte steht.

Der Standort 10 als bestandsorientierte Variante hielt der baulich-funktionalen Uber-
prifung nicht stand. Das Raumprogramm kann im Bestand auf keinen Fall erfillt
werden. Eine unabhangige Betrachtung des Architekturbliros Lehmann, Offenburg,
kam zur gleichen Einschatzung.

Damit verblieben die Standorte 1 und 4, welche mit einem Testentwurf unter realen
Hochbauvorgaben untersucht wurden.
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Standort 4 — nordlich der Schule

Mit den Varianten | und Il wurden Testplanungen fur das Grundstiick nordlich des
Schulgebaudes vorgenommen.

Variante | ' . Variante Il

Der Standort ist fir die Planung beider Varianten mit objektiven Nachteilen belastet:

- Die Grundstlcke sind alle nicht im Eigentum der Stadt und auch nicht alle
grundsatzlich erwerbbar. Dies gilt insbesondere fiir das Grundstiick Flst.-Nr.
95/2.

- Bei eingeschossiger Bebauung ergibt sich eine Uberschneidung mit der neu
geschaffenen Aulienspielflache. Die Aul3enspielflache wurde 2008 fiir < | Formatiert: Einzug: Links: 049" |
75 TEUR saniert. Im gleichen Jahr wurde dort weiter ein ,griines Klassenzim-
mer* fir 31 TEUR angelegt, wobei auch Eltern unentgeltlich mitgearbeitet ha-
ben. Die Verlegung der AuRenspielflache an einen anderen Ort ware mit Kos-

Geldscht: 1

oder verlegt werden.
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Durch die gemeinsame Erschlie3ungsflache von Kita und Schule verbleibt fur die
Aulenspielflache nicht ausreichend Platz. Fir die Nutzer ware mit deutlichen Ein-
schréankungen zu rechnen.

Da zudem ein entscheidendes Grundstiick nicht erwerbbar ist, wird empfohlen, die-
sen Standort nicht weiter zu verfolgen.

Standort 1 — stdlich der Schule im Park

Der Standort 1 ist bei der Bewertung mit dem Gesamturteil ,sehr geeignet” als Vor-
zugsstandort hervorgegangen.

- Das erforderliche Grundstiick ist in stadtischem Besitz. Zusétzlicher Grund-
erwerb ist nicht notwendig.

- Ein Bebauungsplan ist bereits vorhanden; das Vorhaben ist planungsrechtlich
genehmigungsfahig.

- Die Flache ist im FNP bereits als Flache fir den Gemeinbedarf ausgewiesen.

- Das Vorhaben ist geeignet, die im Ortsentwicklungskonzept Bihl dargestellte
,neue Mitte" zu starken. Der Standort liegt sehr zentral.

- Mdgliches Konfliktpotenzial besteht durch die angrenzende Wohnbebauung.

- Eine fir die optimale Nutzung erforderliche eingeschossige Bauweise ist
problemlos maoglich.

- Die Ubergange zu den AuRenspielbereichen und die funktionale Zuordnung zu
den Gruppenraumen sind optimal gestaltbar.
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Fur den Standort wurde ebenfalls ein erster Testentwurf gefertigt. Im Ergebnis kann
festgehalten werden, dass auch unter baulich-funktionalen Aspekten der Standort fir
eine Kindertagesstatte sehr gut geeignet ist.

Bebauungsplan

Das Grundstiick liegt im Geltungsbereich des rechtskraftigen Bebauungsplans
Talacker, zuletzt gedndert am 16.03.1983.

Standort 1:

Das Baufeld Standort 1 ist dort als tberbaubare Flache mit der Beschreibung ,frei fir
offentliche Gebaude" gekennzeichnet. Die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir
den Bau sind unmittelbar gegeben.

Standort 4:
Das mdgliche Baufeld fur den Standort 4 lasst eine Bebauung ohne Anderung des
Bebauungsplanes nicht zu.

Die Gesamtgrof3e des Schulgrundstiickes Flurst.-Nr. 102 betragt It. Grundbuch 8.971
gm. Auf den Bereich sudlich der Schule, auf das sog. ,Parkgrundstiick®, entfallen da-
bei etwa 5.200 gm. Nach derzeitigen Erkenntnissen werden fiir den Bau der Kinder-
tagesstatte Flachenanteile von insgesamt etwa 1.400 gm bendtigt. Das entspricht
einem Anteil von 27 % am ,Parkgrundstiick” und von 16 % am Gesamtgrundstick.

[ Geloscht: §
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Die Stadt Offenburg hat mit dem Bau des Stadstteil- und Familienzentrums Innenstadt
im Birgerpark sehr gute Erfahrungen mit dem Standort in einer Griinanlage ge-
macht:

- die Anlage erfahrt eine deutliche Attraktivitatssteigerung

- durch die Sozialkontrolle steigt das Geflihl der subjektiven Sicherheit

- die Nutzung der Griinanlage erhoht sich durch mehr tagliche Besucher

- eine bislang wenig genutzte 6ffentliche Flache wird durch eine dauerhafte
offentliche Nutzung der Allgemeinheit erhalten

Mit dem Neubau einer Kindertagesstatte im Park mussen vermutlich 6-8 Baume ge-
fallt werden. Die exakte Zahl kann erst nach Abschluss der Entwurfsplanung (mit
dem Baubeschluss des Hochbauvorhabens) genannt werden.

Luftbild

Nutzungskonzept fur das Geb&ude Bihler Straf3e 50
(Alter Kindergarten)

Mit dem Bau einer neuen Kindertagesstatte ist fir das Gebaude Buhler Stral3e 50
eine sinnvolle Verwertung anzustreben. Grundsatzlich kommt dabei auch ein Verkauf
der Liegenschaft in Frage.

Allerdings hat die Ortsverwaltung bereits signalisiert, dass bei einem neuen Standort
fur ein Feuerwehrhaus der derzeitige Rathaus- und Feuerwehrhausstandort aufge-
geben werden kann. Dort erscheint ein Verkauf sinnvoll. Fiir die Nutzung der Orts-
verwaltung sind dann neue Raumlichkeiten zu suchen — diese kénnen durchaus im
Gebaude Buihler StralRe 44 liegen.



Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1040/10 \
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 5, Abteilung 5.2 Torsten Nufer 82-2322 02.03.2010

Betreff: Neubau Kindergarten Bihl

Die Verwaltung wird ein Nutzungskonzept fir das Gebaude Bihler StraRe 50 entwi-

ckeln und den Gremien anschlieRend vorstellen. Dabei ist auch vorstellbar, dass die

Wiinsche des Ortsteils und der Kirche zur zukiinftigen KJG-Arbeit in diesem Gebau-

de bericksichtigt werden konnen.
e [Gelbscht: 1 }

Fragenkatalog aus der Sitzung des Ortschaftsrates

a) zur Parkvariante:
‘ e Bestehen Mdglichkeiten einer anderen Platzierung im Raum?

Antwort:

Diese Mdoglichkeiten bestehen grundsétzlich, jedoch hat sich die tUberprifte
Lage wegen der guten Zuganglichkeit und der Westorientierung der Freifla-
chen als sehr gut erwiesen. Eine weitere Priifung kann bei der Hochbaupla-
nung erfolgen.

‘ ¢ Ist eine Winkelbauweise mdglich?

Antwort:
| Ja, aber sie erscheint aus unterschiedlichen Griinden (Kompaktheit des Bau- « | Geloscht: )
korpers, viele technische Anschlusspunkte, schwierige Funktionsbeziige der  Formatiert: Einzug: Links: 0.49" |

R&aume, etc.) nicht sinnvoll. Eine weitere Prifung kann bei der Hochbaupla-
nung erfolgen.

| Es wird eine klare Aussage zu den Ausmaf3en von Gebaude und Freiflache  «--- | Formatiert: Einzug: Links: 0.49",

(konnte bisher nicht getroffen werden bzw. sehr unterschiedliche Aussagen) Ei'giqugfuhgzgge“ oder

********************************************* - {Gelﬁscht: T ]

Antwort:

Bevor nicht ein verbindlicher Vorentwurf vorliegt, muss diese Frage offen blei-
ben. Der Beschluss zum Standort regelt nur generell die Frage, auf welchem
Grundstiick und an welchem Ort auf dem Grundstiick geplant werden soll.
Wenn der Entwurf vorliegt, kann eine geeignete Visualisierung selbstverstand-
lich stattfinden.
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e Angeblich Nachbargrundstiick Lurk und Schulareal mit in den Park einberech-
‘ net.

Antwort:

| Das Gesamtareal ist 8.971 gm grof3. Die Flache siidlich des Schulgebaudes, <
die eigentliche ,Parkflache” betragt ohne das Grundstiick Flst.-Nr. 98 etwa
5.200 gm. Zur Uberbauung sind ca. 800 gm vorgesehen. Entwurfsabhangig
sind im weiteren Planungsverlauf dabei noch Anderungen bzw. Abweichungen

verbleiben als eigentliche Parkflache ca. 3.800 gm oder 73 %. Mit dem Hoch-

bauentwurf wird auch ein AuRenanlagenplan vorgelegt werden, der eine Aus-
sage zu Grol3e und Gestaltung trifft.

o Durch Gestaltung nach jetzigem Plan Nadelohr im Bereich des Zugangs vom
Schulhof.

Antwort:

Machbarkeit. Die Anregung wird in der weiteren Planung aufgegriffen.

o Aufwerten des nicht benétigten Parkgelandes

Antwort:
Mit dem Hochbauentwurf wird auch ein AuRenanlagenplan vorgelegt, der eine
Aussage zur Gestaltung trifft.

| b) zur Variante nérdlich des Schulgeb&udes

e Bestehen Mdglichkeiten einer anderen Platzierung im Raum?

Antwort:

Bedingt durch den sehr unglnstigen, langgezogenen Grundstiickszuschnitt
und durch die Mindestanforderungen an das Raumprogramm ist dies nicht
mdglich.

- [Formatiert: Einzug: Links: 0.5"

Geloscht: §

i [ Geldscht: .

[ Geloscht: §

[ Geldscht: aller

Geldscht: 1
1
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e Klare Aussage zu den Ausmalden (s. Variante 1) u. ebenfalls Abstecken des
Gelandes.

Antwort:

Bevor nicht ein verbindlicher Vorentwurf vorliegt, muss diese Frage offen blei-
ben. Der Beschluss zum Standort regelt nur generell die Frage, auf welchem
Grundstick und an welchem Ort auf dem Grundstiick geplant werden soll.
Wenn der Entwurf vorliegt, kann eine geeignete Visualisierung selbstverstand-
lich stattfinden.

o Verkaufsabsichten (Sind 2 Grundstiicke ausreichend oder ist das 3. ebenfalls
erforderlich?)

AI"I'[WOI’t

Geldscht:

Formatiert: Einzug: Links: 0.49"

[

ren, dass ein Grundstiick keinesfalls zur Verfugung steht. N %Gemcht _

N \ { Geldscht: |
e Welche Mehrkosten entstehen? N

[ Geldscht:

Antwort:

Jur den Grunderwerb waren fur alle drei Grundstuicke ca. 300.000 EUR anzu- < | Geloseht:
[

setzen. Der Rickbau und die Umsetzung der Spielanlagen werden auf rund Formatiert: Einzug: Links: 0.49"

50.000 EUR geschatzt. Die Verwaltung sahe grolite Schwierigkeiten ange-
sichts der vorliegenden Alternative solche Mehrkosten zu rechtfertigen.

o Erforderliche Eingriffe in Umfeld (Spielplatz, Schulhof, griines Klassenzimmer)
in welchem Ausmaf3?

Antwort:
Diese Einrichtungen wirden wegfallen und missten ggf. an anderer Stelle
wieder hergestellt werden.

e Doppelnutzung Spielgelande/ Schulhof?

| Geldscht:

Antwort: Formatiert: Einzug: Links: 0.49"

Geldscht: absoluten

Geldscht:

Geldscht:

Geloscht: §

]
rlchtungen separate Frelflachen (unterschledllches aItersgerechtes Angebot; %
f
[ Geldscht: deshalb klar

(R N Y N W




