| Stadt

Offenburg
Beschlussvorlage Beschluss
Drucksache - Nr. Nr. vom
‘ 132/11 | wird von Stabsst. 1.1 ausgefullt
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 5, Abteilung 5.1 Mahle, Britta 82-2352 17.08.2011

1. Betreff: Bebauungsplan "Innenstadt - Ausschluss von Vergnugungsstatten”,1.
Anderung, "Innenstadt - Teilbereich IlI", 3. Anderung und "Rathaus / Neuer
Marktplatz", 1. Anderung - Aufstellungsbeschluss

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Planungsausschuss 21.09.2011 offentlich
2. Gemeinderat 24.10.2011 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):
Der Planungsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat:

1. Der Aufstellungsbeschluss fur die 1. Anderung des Bebauungsplanes ,Innen-
stadt — Ausschluss von Vergnugungsstéatten und ahnlichen Nutzungen® wird

gemal § 2 Abs. 1 BauGB gefasst.

2. Der Aufstellungsbeschluss fur die 3. Anderung des Bebauungsplanes ,, Innen-
stadt — Teilbereich III* wird gem&nR § 2 Abs. 1 BauGB gefasst.

3. Der Aufstellungsbeschluss fiir die 1. Anderung des Bebauungsplanes
.Rathaus / Neuer Marktplatz wird gemaf § 2 Abs. 1 BauGB gefasst.
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Sachverhalt/Begrindung:

1. Strategische Ziele

Diese Vorlage dient der Erreichung folgender strategischer Ziele:
e Ziel 5: ,Bedarfsgerechte, landschafts- und umweltvertragliche Bereitstellung
von Wohnbauland und Gewerbeflachen.*
e Ziel 6: ,Attraktive und wohnliche Gestaltung des 6ffentlichen Raumes und der
Gebéaude in Offenburg und seinen Stadtteilen, insbesondere in den Ent-
wicklungs- und Sanierungsgebieten, unter Einbeziehung der Burgerschaft.”

2. Anlass der Planung

Der Gemeinderat hat im Herbst 2010 beschlossen, ein Vergnlgungsstattenkonzept
aufstellen zu lassen, in welchem das gesamte Gemeindegebiet auf Eignung fur die
Ansiedlung von Vergnigungsstatten zu untersuchen war.

In der Sitzung vom 30.05.2011 hat der Gemeinderat das Vergnugungsstattenkonzept
als stadtebauliches Entwicklungskonzept gemaR § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB fir die
Stadt Offenburg beschlossen (Drucksache 64/11).

Das beschlossene Vergnugungsstattenkonzept sieht fir den Bereich der Innenstadt
einen anderen Umgang mit Vergnigungsstatten vor wie die bisherige Regelung.
Um die Empfehlungen des Gutachters nun in Planungsrecht umwandeln zu kénnen,
werden in einem ersten Schritt die betroffenen Bebauungsplane der Innenstadt ge-
andert.

3. Geltungsbereiche und bisherige Festsetzungen

a. Bebauungsplan ,Innenstadt — Ausschluss von Vergnigungsstatten und &hnlichen
Nutzungen®

Der Geltungsbereich wird im Norden durch die SaarlandstralRe, im Nordosten durch
die HauptstralRe und die Unionrampe, im Osten durch die Lange Stral3e begrenzt. Im
Sidosten stellt die Gerberstra3e und im Studwesten die Kreuzkirch-/ Kornstral3e die
Grenze des Geltungsbereiches dar. Die westliche Begrenzung des Geltungsbe-
reiches stellen die Kittelgasse, der Zwingerpark und Zwingerplatz sowie die Oken-
stral3e dar.
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Der bisher gtiltige Geltungsbereich umfasst au3erdem einen Teil des Mihlbachare-
als, welcher sich von der Hauptstraf3e bis zur Wilhelm-Bauer-Straf3e erstreckt. Bisher
waren Spielhallen im gesamten Geltungsbereich bis auf den Baublock Hauptstral3e /
Unionrampe / Gustav-Ree-Anlage, wo sie ausnahmsweise zuldssig waren, ausge-
schlossen.

b. Bebauungsplan ,Innenstadt — Teilbereich IlI*

Der Geltungsbereich wird im Norden durch die GerberstralRe, im Osten durch die
Gymnasiumstral3e, im Studen durch die Stadtmauer und im Westen durch die Haupt-
stralRe begrenzt.

Bisher waren Vergniigungsstatten in den Kerngebieten des Geltungsbereiches all-
gemein zulassig.

c. Bebauungsplan ,Rathaus / Neuer Marktplatz*

Der Geltungsbereich wird im Nordwesten durch die Kornstraf3e, im Norden durch die
Kreuzkirchstral3e im Osten durch die HauptstraRe und im Stiden durch die Kittel-
gasse begrenzt.

Bisher waren Vergniigungsstatten im gesamten Geltungsbereich des Bebauungs-
planes ausgeschlossen.

4. Ziele der Planung

Das Vergnigungsstattenkonzept empfiehlt, Vergniigungsstatten vorrangig in den
Hauptgeschéftslagen der Innenstadt und an einem Standort im Industriegebiet West
zuzulassen und an anderen Standorten (Innenstadtrandlagen, Stadtteilzentren, Ge-
werbegebiete) auszuschliel3en. Dies hat folgenden Hintergrund:

Gemal} den Ausfihrungen des Gutachters sind Vergnigungsstatten in der Innen-
stadt von Offenburg vor allem in den Randbereichen der Hauptgeschéftslagen zu
finden, in denen vermehrt funktionale und strukturelle Defizite zu verzeichnen sind.
Die Hauptgeschaftslagen (HauptstralRe, Fischmarkt, Steinstraf3e) sind hingegen rela-
tiv stabil und weisen eine nur geringe Leerstandsquote auf. Vergniigungsstatten sind
in diesen starken Lagen nicht zu finden.

Nutzungskonflikte in Innenstadtrandlagen und sonstigen Lagen, die zu Trading-
Down-Prozessen fuhren kénnen, gilt es nun dadurch zu vermeiden, indem Ver-
gnlgungsstatten vorzugsweise in den starken und robusten Hauptgeschéftslagen
zugelassen werden sollen. Der strukturell starkste Bereich in Offenburg befindet sich
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in der Hauptstral3e, was sich auch in der Bodenrichtwertkarte niederschlagt. In die-
sem Bereich, zwischen Wasserstral3e / Alte Lange StralRe sowie Kreuzkirchstral3e /
Fischmarkt, in dem Vergnlgungsstatten zukinftig ausnahmsweise zugelassen
werden sollen, kénnen Spielhallenhaufungen durch Abstandsregelungen zukulnftig
verhindert werden. Auch das Potenzial fir die Ansiedlung weiterer Vergnigungs-
statten wird dadurch deutlich minimiert.

Hinsichtlich der weiteren Storpotenziale von Vergnigungsstétten hat der Gutachter
fur Offenburg festgestellt, dass die grof3ten Auswirkungen von Nutzungen aus der
Erdgeschosszone ausgehen, da sie hier funktionale Briiche erzeugen, die es in einer
Hauptgeschéftslage insbesondere bei einer durchgehenden Schaufensterfront und
Ladenzeile zu vermeiden gilt.

Zur besseren Vertraglichkeit sollen Vergnigungsstatten daher nur in den Ober- und
Untergeschossen innerhalb des Ansiedlungsbereichs (Bereich mit den hochsten
Bodenwerten) bei Einhaltung der Mindestabstande zur n&chsten bestehenden Ver-
gnlugungsstatte ausnahmsweise zugelassen werden. Dieser Bereich betrifft Teile der
Geltungsbereiche der Bebauungsplane ,Innenstadt — Ausschluss von Vergniigungs-
statten und ahnlichen Nutzungen® und ,Rathaus / Neuer Marktplatz".

In den Ubrigen Kerngebieten sollen gemalfd den Empfehlungen des Gutachters Ver-
gnlugungsstatten ausgeschlossen werden. Nur die Unterart Diskothek und Tanzlokal
soll ausnahmsweise zulassig sein. Diese Festsetzung betrifft alle drei Anderungen
der Bebauungsplane.

In allen anderen Gebieten der Innenstadt (Mischgebiete, besondere Wohngebiete)
sollen Vergniugungsstatten zukinftig gemafl den Empfehlungen des Gutachters aus-
geschlossen werden.

Die Bebauungsplane sollen geéndert und so den Empfehlungen des Vergniigungs-
stattenkonzeptes angepasst werden. Im Rahmen der 1. Anderung des Bebauungs-
planes ,Innenstadt — Ausschluss von Vergniigungsstéatten® soll im Bereich westlich
des Muhlbachs eine Teilaufhebung des Bebauungsplanes durchgefiihrt werden, da
der bestehende einfache Bebauungsplan hier durch den in Aufstellung befindlichen
qualifizierten Bebauungsplan ,Kinzigvorstadt — Wiede Teilbereich 3 ersetzt werden
soll (siehe auch Drucksache 098/10). Aul3erdem soll der Bebauungsplan beziglich
der Gemeinbedarfsnutzungen an den tatsadchlichen Bestand angepasst werden. Die
nicht mehr vorhandenen Gemeinbedarfsflachen wie beispielsweise die der ,Deut-
schen Post", sind bei der 1. Anderung des Bebauungsplans in andere Baugebiete zu
integrieren.
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5.

Verfahren

Die Bebauungsplanadnderungen sollen im Verfahren nach § 2 BauGB erfolgen. Ge-
malf diesem Verfahren wird eine zweistufige Birgerbeteiligung durchgefihrt.

Den nachsten Verfahrensschritt stellt die friihzeitige Birger- und Behdrdenbeteili-
gung dar. Im Anschluss kann die Offenlage durch den Gemeinderat beschlossen
werden.

Anlagen:

1.

2.

3.

4.

Ubersichtsplan mit Geltungsbereich des Bebauungsplanes ,Innenstadt — Aus-
schluss von Vergniigungsstatten und &hnlichen Nutzungen*

Ubersichtsplan mit Geltungsbereich des Bebauungsplanes ,Innenstadt — Teil-
bereich I*

Ubersichtsplan mit Geltungsbereich des Bebauungsplanes ,Rathaus / Neuer
Marktplatz“

Bereich, in dem kinftig Vergnigungsstatten in Ober- und Untergeschossen
ausnahmsweise zugelassen werden sollen

a) Auszug aus Vergnugungsstattenkonzept, S. 73
b) Ubersichtsplan



