Anlage 1 zur GR-Vorlage
Feststellung Eréffnungsbilanz 1.1.2009

Anhang zur Eroéffnungsbilanz 01.01.2009

1.1 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Fir den Ansatz und die Bewertung des Vermdgens, der Schulden, der Riickstellun-
gen und der Rechnungsabgrenzungsposten fanden die §§ 40 — 46 GemHVO An-
wendung. Danach sind alle Vermégensgegenstande und Schulden vollstandig aus-
zuweisen (Grundsatz der Vollstandigkeit) und hinreichend gem. § 52 aufzugliedern
(Grundsatz der Bilanzklarheit). Posten der Aktivseite dirfen nicht mit Posten der
Passivseite, Aufwendungen nicht mit Ertragen, Einzahlungen nicht mit Auszahlungen
verrechnet werden (Verrechnungsverbot). Vermdgensgegenstande, Rickstellun-
gen und Schulden sind grundsatzlich einzeln und wirklichkeitsgetreu zu bewerten
(Grundsatz der Einzelbewertung und der Bilanzwahrheit).

In die Bilanz wurden nur Vermdgensgegenstande aufgenommen, bei denen die Stadt
das wirtschaftliche Eigentum daran innehat und diese selbstandig verwertbar sind.
Wirtschaftliches Eigentum wurde dann angenommen, wenn der Stadt Besitz, Gefahr,
Nutzen und Lasten zustehen und wenn sie Uber das Verwertungsrecht verfligt und
somit die tatsachliche Verfligungsgewalt austibt.

In der Eréffnungsbilanz wurden die zum 1.1.2009 vorhandenen Vermdgensgegen-
stdnde mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten (§ 44 GemHVO), vermin-
dert um Abschreibungen nach § 46, angesetzt.

Dabei wurde weitgehend von den in § 62 GemHVO vorgesehenen Vereinfachungs-
regeln Gebrauch gemacht. Insbesondere wurden bei der Bewertung die in den bishe-
rigen Anlagennachweisen verwendeten Werte zu Grunde gelegt. Bei beweglichen
und immateriellen Vermdgensgegenstanden, deren Anschaffung oder Herstellung
langer als sechs Jahre vor dem Stichtag der Eréffnungsbilanz zurtickliegt, wurde von
einer Aufnahme in die Bilanz abgesehen. Flir Vermdgensgegenstande, die vor dem
31.12.1974 angeschafft oder hergestellt wurden, sind die den Preisverhaltnisses zum
1.1.1974 entsprechenden Erfahrungswerte, vermindert um Abschreibungen, ange-
setzt worden. Fir die danach angeschafften oder hergestellten Vermdgensgegens-
tande wurden den Preisverhéltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt
entsprechende Erfahrungswerte, vermindert um Abschreibungen, angesetzt. Fir die
in den letzten sechs Jahren vor dem Bilanzstichtag erworbenen bzw. hergestellten
Vermdgensgegenstande wurden die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten angesetzt, es sei denn, deren Ermittlung wéare mit unverhaltnismaBig hohem
Aufwand verbunden gewesen. In diesen Fallen wurden ebenfalls die értlichen Erfah-
rungswerte angesetzt.

Vermégensgegenstande, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist (Sachvermdgen auBer
Grundstlicke, immaterielle Vermdgensgegenstéande) sowie die geleisteten Investiti-
onszuschisse wurden planmaBig linear abgeschrieben. Fir die Bestimmung der wirt-
schaftlichen Nutzungsdauer der abnutzbaren Vermbgensgegenstande wurden unter
Berlcksichtigung der tatsachlichen 6értlichen Verhaltnisse die im Steuerrecht verwen-
deten Abschreibungstabellen zu Grunde gelegt. Die fir Investitionen erhaltenen Zu-
schisse und Beitrage werden Sonderposten passiviert und Uber die Nutzungsdauer
der damit finanzierten Vermdgensgegenstande ebenfalls linear ertragswirksam auf-
gelbst.
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Zinsen fur Fremdkapital wurden nicht in die Herstellungskosten einbezogen.

Geringwertige Vermdgensgegenstande mit einem Wert bis zu 410 € wurden im Jahr
der Anschaffung oder Herstellung sofort zu 100 % als Aufwand verbucht.

Die Bewertung des Finanzvermogens erfolgte grundsatzlich zu den Anschaffungs-
kosten. Die Anteile an verbundenen Unternehmen, an sonstigen Beteiligungen, Kapi-
taleinlagen und Sondervermdgen (Eigenbetriebe) wurden mit dem Beteiligungswert,
der i.d.R. dem Anteil der Stadt am Nennkapital entspricht, bewertet.

Vorrate wurden auf Grund der geringen Bedeutung ihres Wertes im Verhéltnis zum
Gesamtvermdgen und dem hohen Erfassungsaufwand nicht bilanziert.

Ausleihungen und Forderungen werden zum Nennwert ausgewiesen. Bei fruchtlo-
sen BeitreibungsmaBnahmen werden Forderungen wertberichtigt (befristete oder
unbefristete Niederschlagung). Pauschale Wertberichtigungen wurden nicht vorge-
nommen.

Die Riickstellungen fiir Altersteilzeit umfassen den fir die Freistellungsphase nach
versicherungsmathematischen Grundséatzen berechneten Arbeitgeberaufwand.

Zu Ermittlung der Ruckstellungen flr den Finanzausgleich in der Eréffnungsbilanz
wurden die Auszahlungen der Jahre 2007 und 2008 mit den hochgerechneten Aus-
zahlungsverpflichtungen der Jahre 2009 und 2010 saldiert. Im Berichtsjahr 2009 wur-
den die Auszahlungen 2009 mit den erwarteten Auszahlungsverpflichtungen fir 2011
saldiert.

Weitere Rickstellungen wurden nicht gebildet. Pensionsriickstellungen werden
nach § 27 Abs. 5 des Gesetzes tber den Kommunalen Versorgungsverband durch
den Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wurttemberg fir seine Mitglieder (u.a.
Stadt Offenburg) aufgrund von beamtenrechtlichen oder vertraglichen Ansprichen
gebildet.

Verbindlichkeiten sind zum Rilckzahlungsbetrag in der Bilanz ausgewiesen.

Weitere Angaben kénnen den Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen ent-
nommen werden.



Zusammensetzung des GR, Blrgermeister (§ 53 Abs. 2 Nr. 8):

CDU

Axmann, Robert
Binkert, Klaus
Bohringer, Wolfgang
Eisenmann, Gabriele
Feger, Kurt

Fuchs, Ingrid

Dr. Glatt, Albert
Haberer, Jess
Hattenbach, Michael
Link, Fridolin
Litterst, Paul
Schemel, Reinhard
Siebert, Manfred
Spath, Alois

Uhl, Edeltraud
Wunsch, Wilhelm
Zampolli, Mauro

SPD

Bds, Loretta

Dr. Bregler, Martina
Ficht, Hans-Joachim
Dr. Folkens, Jens-Uwe
GieBler, Jurgen

Hattig, Heinz

Jockers, Peter
Thoma, Bertold
Schroder, Gerhard

Blindnis 90/Grline
Bdéhm, Stefan
Klingenberger, Uta-Maria
Marwein, Thomas
Reiner, Eva-Maria

Wald, Angelika

FwWvV

Heisch, Rolf
Morstadt, Angelika
Rottenecker, Hans
Schrétter, Wolfgang
Zipf, Rudi

FDP

Bauknecht, Thomas
Eckerle, Karl-Heinz
Zampolli, Silvano
Laurischk, Sibylle MdB
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Gesetzesstand

Grundlage fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz der Stadt Offenburg sind die Vor-
schriften der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg (GemHVO) in der durch das
Gesetz der Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009 geanderten Fas-
sung sowie der Gemeindehaushaltsverordnung in der Fassung vom 11.12.2009.

Die Stadt Offenburg hat bereits vor Inkrafttreten des Reformgesetzes mit der Bewer-
tung ihrer Vermdgensgegenstande begonnen. Fir die Bewertung wurden der zum
Bewertungszeitpunkt zur Verfligung stehende Entwurf des Leitfadens zur Bilanzie-
rung und die Referentenentwirfe des Innenministeriums zur Gemeindeordnung vom
03.05.2007 und zur Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 27.04.2007
zugrunde gelegt. Fur diese Falle hat das Innenministerium Baden-Wirttemberg mit
Schreiben von 11.06.2007 allen Kommunen fiir die durchgefihrten Bewertungen
Vertrauensschutz gewahrt.

Ausnahme zur GVG-Regelung zum 01.01.2009

Nach § 38 Abs. 4 Satz 1 GemHVO wurde fir bewegliche Vermbégensgegenstande
des Sachvermégens bis zu einem Wert von 410,00 EURO ohne Umsatzsteuer eine
Befreiung von § 37 Abs. 1 durch die Oberblrgermeisterin zum 01.01.2009 verfligt
(Verfigung vom 12.03.2009). Die Befreiung bewirkt, dass die Geringwertigen Ver-
modgensgegenstande bis zu einem Wert von 410,00 EURO im Jahr der Anschaffung
oder Herstellung nicht aktiviert werden missen, sondern sofort zu 100% als Be-
triebsausgaben abgezogen werden kénnen.

In Abstimmung mit der Revision wurden im Laufe des Jahres 2010/2011 Ausnahmen
von der Befreiungsvorschrift definiert. Die Ausnahmen zur GVG-Regelung wurden
von der Oberbilrgermeisterin verflgt.

Ausnahme:

1. Hiervon ausgenommen ist die Grundausstattung des PC-Arbeitsplatzes. Hierzu
gehdren Bildschirm, Zentraleinheit und Drucker

2. Hiervon ausgenommen sind Kunstgegenstande
Diese Vermdgensgegenstédnde werden unabhéngig von der Wertgrenze weiterhin
aktiviert.

Angabe der Mitzugehorigkeit der Allmendrechte (Gemeindegliedervermégen)
Am Gemeindegliedervermégen oder auch Blrgervermdgen genannt, hat die Ge-
meinde das Eigentum, das Nutzungsrecht haben die Einwohner.

Bei folgenden Grundstiicken bestehen fur Teilflachen Allmendrechte:

Grundstlicksverzeichnis Allmendrechte
Stand: Febr. 2011
Anzahl | Anzahl
Flachen- der der
U. [ Gesamt-| Anlage- anteil Nutz- | Grundst.
Gemark. [Fist. Nr.| Nr.| GréBe a Wert Allmend a | biirger lose Bemerkungen
Bihl 112| 8| 1385,28| 415.584,00 22,52 2 2|1-3 Lose pro Nutzbirger (Bihl)
Buhl 282 716,37| 214.911,00 90,72 5 7]1-3 Lose pro Nutzbirger (Biihl)
Weier 1500 395,45| 39.545,00 22,80 2 2|1-3 Lose pro Nutzbirger (Bihl)
Weier 1501 234,53 46.906,00 11,40 1 1]1-3 Lose pro Nutzbiirger (Biihl)
Elgesweier 783| 9| 2398,22| 479.644,00 13,00 1 1
Weier 244 120,41 24.082,00 10,00 1 1
Weier 427 62,52| 12.504,00 11,50 1 1
Windschlag 3200 206,42| 20.642,00 54,00 1 1
Windschlag 3214 1206,45| 120.645,00 18,00 1 1
6725,65 253,94




