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Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Verkehrsausschuss und der Gemeinderat nehmen den 2. Sachstandsbericht
zum Larmaktionsplan 2009 zur Kenntnis.
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Sachverhalt/Begrindung:

Die MalRBnahmen dienen dem strategischen Ziel Nr. 11 ,Erhéhung der Umwelt- und
Stadtvertraglichkeit des Verkehrs".

1. Einleitung

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 14.12.2009 (Drucksache-Nr. 136/09) den
Larmaktionsplan Offenburg 2009 beschlossen. Die formelle Veroffentlichung erfolgte
am 19.12.2009 im Offenblatt. Am 11.04.2011 nahm der Gemeinderat den ,1. Sach-
standsbericht zum Larmaktionsplan Offenburg 2009* (Drucksache-Nr. 156/10) zur
Kenntnis.

In dieser Vorlage wird der aktuelle Sachstand der Umsetzung dargestellit.
2. Schienenverkehrslarm (Kapitel 8.3.2 des Larmaktionsplans)

2.1 Glterzugtunnel

Das Regierungsprasidium Freiburg hat am 18.01.2011 mitgeteilt, dass es die A3-
Trassen-Planungen der DB AG im Bereich Offenburg als nicht rechtmafig und daher
nicht genehmigungsfahig ablehnt. Das Regierungsprasidium kritisierte unter
anderem die gro3rdumige Nichteinhaltung der Larmgrenzwerte durch aktiven Schall-
schutz (9.000 betroffene Blrgerinnen und Blrger missen durch passiven Larm-
schutz geschuitzt werden), sowie die massive Beeintrachtigung des Ortsbilds durch
die vorgesehenen Larmschutzwande. Derzeit erstellt die DB AG Plane fur einen
Guterzugtunnel. Bis auf Weiteres wird deshalb seitens der DB AG und des EBA
(Eisenbahnbundesamt) an der A3-Trasse nicht mehr weitergearbeitet.

2.2 Offenburg-Nord (Planfeststellungsabschnitt 6.0)

Im Planfeststellungsabschnitt 6.0 (Offenburg-Nord) steht noch die Realisierung von
LarmschutzmalRnahmen aus. Auf Dréangen der Stadt hat das EBA (Eisenbahnbun-
desamt) im August 2010 noch einmal zugesagt, ein Planfeststellungsdnderungs-
verfahren durchzufuhren. Dieses Verfahren wurde wohl auch im Hinblick auf die
Planungen zum Giterzugtunnel nicht zur Offenlage gebracht. Unabh&ngig davon ist
die Verwaltung mit der DB AG im Gesprach, damit die Birgerinnen und Birger Uber
den im Planfeststellungsverfahren (Abschnitt 6.0) zugesagten Anspruch auf passive
LarmschutzmalRnahmen informiert werden.

3. StraRenverkehrslarm (Kapitel 8.3.3 des Larmaktionsplans)

Da ein Grol3teil der Aktionsbereiche der Prioritat 1 an Bundesstral3en liegen, ist die
Stadt Offenburg auf das Regierungsprasidium als StraRenbaulasttrager der Bundes-
stral3en mit der Forderung zugegangen, entsprechend der MaRnahmenlisten im
Larmaktionsplan Abhilfe zu schaffen. Das Regierungsprasidium hat daraufhin einen
Auftrag erteilt, Larmberechnungen (Grundlage RLS 90, Richtlinie fir Larmschutz an
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Stral3en entsprechend dem nationalen Recht) entlang der B3 und B33 durchzu-
fuhren, um damit einen Anspruch auf aktiven oder passiven Larmschutz abzuleiten.
Die Ergebnisse liegen seit Dezember 2011 vor. Die Verhandlungen mit dem
Regierungsprasidium Uber die Umsetzung konkreter MalRnahmen hat Folgendes
ergeben:

3.1 Aktiver LArmschutz

A) Aktionsbereich 3: Windschlag entlang B3

Das Regierungsprasidium Freiburg lehnt eine Verlangerung des bestehenden
Larmschutzwalls durch eine Larmschutzwand ab, da ,nur* an einem Haus, das
Anspruch auf Larmschutz hat, die La&rmwerte durch eine Larmschutzwand unter die
Grenzwerte reduziert werden kénnten. Somit sind aus Sicht des Regierungs-
prasidiums VerhaltnismaRigkeit und Wirtschaftlichkeit aufgrund der hohen Kosten fiir
eine Realisierung einer Larmschutzwand nicht gegeben.

Eine weitere Forderung der Stadt Offenburg war, an der Kreuzung B3/Windschlager
StralRe/Breitfeld einen Kreisverkehr zu realisieren. Ein Kreisverkehr an dieser Stelle
wurde vom Ministerium ebenso nicht genehmigt. Das Regierungsprasidium sagte
allerdings zu, die Lichtsignalanlage mit dem Ziel zu optimieren, dass der Verkehr
stetiger fliel3t. Hierfur sind zudem bauliche und verkehrstechnische Optimierungen
vorgesehen. Damit soll auch erreicht werden, dass sich der Linksabbieger von
Suden nach Windschlag nicht mehr so lange zuriickstaut und deshalb verkehrswidrig
auf den Spieriweg ausweicht. Das Regierungsprasidium erarbeitet die Planungen
hierfir voraussichtlich bis Ende 2012. Sobald diese der Stadt Offenburg vorliegen,
wird die Stadt Offenburg eine erneute Uberpriifung durch das Regierungsprasidium
fordern, ob auf der Grundlage dieser Planung die Burgerinnen und Birger Anspruch
auf LArmschutz von Seiten des Bundes haben. Die neuen Planungen werden den
politischen Gremien vorgestellt.

B) Aktionsbereich 28: B33a Hohe Schldsslebuhnd (Autobahnzubringer,
Albersbdsch)

Die Stadt prift, ob und in wie weit das Regierungsprasidium Freiburg zu Larmschutz-
malinahmen an der B33a verpflichtet werden kann. Unter Umstdnden kann der
vorhandene Larmschutzwall durch zusétzlichen aktiven Larmschutz optimiert
werden. Das Ergebnis der Prifung mit den finanziellen Auswirkungen fir die Stadt
Offenburg wird den politischen Gremien vorgestellt.

C) Aktionsbereich 29: B3/33 Bereich Uffhofen

Wie aus der Anlage 3 ersichtlich umfasst dieser Aktionsbereich 2 Bebauungspléane
(,Obere Schlangenmatten” und ,In der Gifiz"). In der Anlage 3 sind ebenso die
bestehenden Larmschutzwénde eingetragen. Die Larmschutzwande auf der West-
seite (schwarze Zickzack-Linie) befinden sich im Eigentum des Bundes, die auf der
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Ostseite und in der Fahrbahnmitte (rote und blaue Linien) im Eigentum der Stadt
Offenburg. Die beiden stadtischen Larmschutzwande aus grinen Aluminium-PVC-
Tafeln (in der Anlage 3 rot gekennzeichnet) sind abgéangig. Die Mangel beeintrachti-
gen die Absorbtionseigenschaften, die Dauerhaftigkeit und teilweise die Standsicher-
heit der Bauwerke. Eine Sanierung lohnt sich nicht mehr. Die Beton-Larmschutzwand
im Suden (in der Anlage 3 blau gekennzeichnet) kénnte hingegen saniert werden.

Da der Bebauungsplan ,In der Gifiz* nach dem 1.4.1974 (Inkrafttreten des BImSchG,
Bundesimmissionsschutzgesetztes) zum ersten Mal rechtskraftig wurde, kann das
Regierungsprasidium Freiburg wahrscheinlich nicht zu Larmschutzmal3nahmen an
der B3/33 verpflichtet werden. Eine Optimierung des Larmschutzes misste somit von
der Stadt Offenburg finanziert werden. Die Stadt Offenburg priift, inwieweit diese
Aussagen, die auf der Verkehrslarmschutzrichtlinie (VLa&rmSchR 97) basieren, in
diesem Fall anwendbar sind, und ob es weitere Mdglichkeiten gibt, das Regierungs-
prasidium zur Mitfinanzierung zu verpflichten.

Der Bebauungsplan ,,Obere Schlangenmatten® hingegen wurde vor dem 1.4.1974
zum ersten Mal rechtskraftig. Hier ist eventuell eine Kostenteilung mit dem Bund
maoglich. Auch hier prift die Stadt Offenburg zurzeit die Rechtslage.

Es ist vorgesehen, dass die Stadt Offenburg 2012 ein Larmgutachten in Auftrag gibt,
aus dem hervorgeht, wie der Larmschutz in diesem Bereich optimiert werden kann.

Aufbauend auf diesem Gutachten kdnnen die Kosten fir diese Optimierung ermittelt
werden. Diese Ergebnisse werden dann den politischen Gremien vorgestellt werden.

Die Larmschutzmafl3nahmen im Suden von Uffhofen (Bereich B33) sind im Rahmen
des Planfeststellungsverfahrens ,Ausbau der B33" ausfuhrlich dargestellt worden
(vgl. Anlage 4 rote Kennzeichnung). Die Realisierung des Ausbaus der B33 ist flr
2014 vorgesehen. In diesem Zuge sollen auch die Larmschutzmal3nhahmen hierzu
realisiert werden. Die freiwilligen Larmschutzleistungen der Stadt Offenburg im
Rahmen des Projekts ,Abfahrtsrampe B33 — Gewerbegebiet Elgersweier” sind in der
Anlage 4 griin gekennzeichnet (vgl. ebenso Drucksache-Nr. 004/12). Dieses Jahr soll
das Planfeststellungsverfahren hierfur eréffnet werden.

3.2 Passiver Larmschutz

A) Larmschutzfensterprogramm an Bundesstral3en
Mit dem Regierungsprasidium Freiburg wurden mehrere Gesprache zum Thema
Bezuschussung von Larmschutzfenstern mit folgendem Ergebnis geflhrt:

In den Aktionsbereichen 2 (Griesheim), 3 (Windschl&g), 5 (Bohlsbach), 6 (Buhl) und
25 (Freiburger Straf3e) gewahrt das Regierungsprasidium Freiburg einen Zuschuss
fur passiven Larmschutz, sofern die Anspruchsvoraussetzungen (Immissionsgrenz-
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werte (Tag/Nacht): allg. Wohngebiet 67/57 dB(A), Kerngebiet, Dorfgebiet, Mischge-
biet 69/59 dB(A), Gewerbegebiet 72/62 dB(A)) entsprechend der Richtlinie fir
Verkehrslarmschutz (VLArmSchR 97) erfillt sind. Die Stadt Offenburg hat bereits die
Eigentimer der entsprechenden Gebaude Uber den eventuellen Anspruch informiert
und sie gebeten, sich bei Interesse zu melden.

In den Aktionsbereichen 3 (Windschlag) und 5 (Bohlsbach) liegt die Besonderheit
darin, dass unter Umstanden ebenso ein Anspruch auf Zuschuss oder sogar
Vollfinanzierung von Larmschutzfenstern aufgrund der Beeintrachtigungen durch den
Schienenverkehrslarm (Ansprechpartner DB Projektbau) besteht. Dies wurde im
Planfeststellungsverfahren Rheintalausbau Abschnitt 6.0 festgestellt. Die Eigentiimer
werden in dem Anschreiben auf diese Besonderheit hingewiesen. Es wird darauf
aufmerksam gemacht, dass alternativ zu dem Zuschuss fur Larmschutzfenster
aufgrund des StralR3enverkehrslarms auch eine Erstattung durch die DB Projektbau
aufgrund des Schienenverkehrslarms mit anderen Anspruchsvoraussetzungen in
Betracht kommt. Ob eine Forderung durch die DB Projektbau oder den Stral3en-
baulasttréager im Ergebnis gunstiger ist, kdnnen nur die betroffenen Birgerinnen und
Bilrger im Einzelfall selbst bei den zustandigen Stellen erfragen.

In den Aktionsbereichen 14 (Stralburger StralRe), 15 (Rheinstrafl3e) und 16 (Oken-
stral3e) soll zunachst abgewartet werden, bis die Umgestaltungs- und Umbaumal3-
nahmen in der Stral3burger Stral3e zwischen Franz-Volk-Stral3e und Freiburger Platz
sowie in der verlangerten HauptstralRe (Aurelisgelande) abgeschlossen sind. Wenn
sich die Verkehrsstrome an die neue Situation angepasst haben, werden erneut
Verkehrszahlungen und ggf. eine neue Larmberechnung durchgefuhrt. Auf dieser
Grundlage wird der Anspruch auf Bezuschussung von passiven LarmschutzmaR-
nahmen durch das Regierungsprasidium geprift.

In den Aktionsbereichen 28 (B33a Hohe Schldsslebihnd) und 29 (B3/33 Bereich
Uffhofen) wird dem Grundsatz ,aktiver Larmschutz vor passiven Larmschutz” folgend
zunéachst geprift, ob aktive Larmschutzmalinahmen umgesetzt werden konnen. Das
weitere Vorgehen wurde bereits im Kapitel 3.1 Punkt B) und C) beschrieben.

B) Larmschutzfensterprogramm an Landes-, Kreis- und Gemeindestrafl3en

Die Zustandigkeit fur LArmschutzfensterprogramme an Kreis- und Gemeindestral3en
liegt bei der Stadt Offenburg. Bisher ist es den Kommunen nicht moglich, Foérder-
gelder fur passiven Larmschutz an Straf3en in kommunaler Baulast zu erhalten. Der
Entwurf des Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (Landes-GVFG) sieht
vor, dass die Kommunen eine Bezuschussung von Landesseite flr passive Larm-
schutzmalRnahmen erhalten kénnen. Dies wird voraussichtlich ab 2014 der Fall sein.
Aus diesem Grund wird die Stadt Offenburg das Thema ,stadtisches Larmschutz-
fensterprogramm®” erst zu diesem Zeitpunkt in Angriff nehmen.
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3.3 Anpassung der technischen Stral3eneinbauten (Kapitel 8.3.1.2 des Larmaktions-
plans)

Der Abwasserzweckverband investierte 2011 wieder ca. 10.000 € in Arbeiten zur
Hohenanpassung von Schachtabdeckungen an das Stral3enniveau. Zudem wurden
ca. 100 Anti-Klapperringe in Schachte eingelegt, die ebenso der Larmreduktion
dienen. Der Abwasserzweckverband sicherte zu, dass die oben genannten
Aktivitaten zur Larmreduktion auch kinftig weitergefuhrt werden. Der Schwerpunkt
liegt weiterhin in den Larmaktionsbereichen.

Im Zuge von Strallenbaumalinahmen wird von der Stadt Offenburg gegentiber den
Versorgungstragern (Gas und Wasser) bereits seit 2008 der Einbau von einwalz-
baren Schieberkappen und Schachtabdeckungen gefordert, so dass hier kein larm-
verursachendes Hohenproblem auftreten kann. Wenn bei der Verwaltung Meldungen
z.B. von Biirgerinnen und Biirgern eingehen, dass Larm durch das Uberfahren von
Kraftfahrzeugen aufgrund von Héhenunterschieden von Schieberkappen und
Schachtabdeckungen zum Stral3enniveau entsteht, wird die Verwaltung kurzfristig fur
Abhilfe sorgen. Ebenso wird die Verwaltung kurzfristig reagieren, wenn im Rahmen
der turnusmafigen Stral3enkontrollen festgestellt wird, dass gro3ere Abweichungen
im Hohenniveau von Schieberkappen und Schachtabdeckungen aufgetreten sind.

Im Jahr 2012 wird die Stadt Offenburg die StraRen der Aktionsbereiche der 1. Priori-
tat prafen, ob gravierende Hohenabweichungen der technischen Stralieneinbauten
vorliegen. Diese werden ggf. kurzfristig behoben. Es ist vorgesehen, die Uberpriifung
der Strafl3en in den Aktionsbereichen der 1. Prioritéat alle 5 Jahre vorzunehmen.

Bei Stral3en, die bereits mehrere Ausbesserungsstellen aufweisen, muss im Einzel-
fall entschieden werden, ob es nicht sinnvoller ist, die gesamte StralRendecke (incl.
aller anderen ,Unebenheiten”) zu sanieren, anstatt kleinflachig an den Schieber-
kappen und Schachtabdeckungen auszubessern, da auch die Ausbesserungsstellen
beim Uberfahren unter Umstanden Larm verursachen.

3.4 MaBnahmen zur Einhaltung der Geschwindigkeit (Kapitel 8.3.3.1-8.3.3.25 des
Larmaktionsplans)

In der Vorlage ,1. Sachstandsbericht zum Larmaktionsplan Offenburg 2009“ (Druck-
sache-Nr. 156/10) wurde festgelegt, dass der Gemeindevollzugsdienst in der Kehler
Stral3e in Buhl, an der B3 in Bohlsbach und in Windschlag sowie in der R6merstral3e
in Weier vermehrt Geschwindigkeitskontrollen durchfiihren wird. Die Bevélkerung
wurde durch Hinweise in der Presse und in den Verkindblattern sowie durch Zusatz-
schilder ,Larmschutz, Geschwindigkeitskontrollen* auf die Geschwindigkeitskon-
trollen hingewiesen.
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Die Geschwindigkeitskontrollen wurden zu verschiedenen Tageszeiten an
verschiedenen Wochentagen wiederholt durchgefiihrt. Die Anzahl der notwendigen
Ahndungen entsprach dem Durchschnitt der Geschwindigkeitskontrollen in Offen-
burg. Kein Kfz-Fahrer fuhr so schnell, dass der Fiihrerschein (zeitlich begrenzt)
eingezogen werden musste. Die vermehrten Geschwindigkeitskontrollen werden
kunftig an den oben genannten Stellen fortgesetzt, um eine nachhaltige
Geschwindigkeitsreduktion zu erzielen.

3.5 Fahrbahnibergangskonstruktionen an Briicken

Im Verkehrsausschuss am 30.03.2011 regte die Fraktion der Freien Wéhler an, die
Bruckenubergéange der Otto-Hahn-Briicke, der Kurt-Schumacher-Briicke und der
Schwarzwaldbriicke zu Uberpriifen, da diese beim Uberfahren laut klappern wiirden.

Die Otto-Hahn-Bricke wie auch der Fahrbahnibergang muss grundlegend saniert
werden. Die hierfur notwendigen Mittel sind bereits im mehrjahrigen Mal3nahmen-
programm eingestellt (Planungsmittel 50 T€ in 2015, Baumittel 750 T€ in Stufe 2).
Ein zeitliches Vorziehen der Mal3nahme ist nicht moglich, da durch den BAB5-Aus-
bau keine BaumaRhahmen auf den Umleitungsstrecken durchgefihrt werden dirfen.

Die Uberpriifung der Kurt-Schumacher-Briicke hat ergeben, dass die Fahrbahniiber-
gangskonstruktion nicht defekt ist. Das Gerausch, das beim Uberfahren auftritt, ist
konstruktionsbedingt. In der Zwischenzeit ist seit der Sanierung 2003 ein neues
System entwickelt worden, dass das Gerausch beim Uberfahren mindert. Ein Tausch
der vorhandenen Fahrbahniibergangskonstruktion durch eine gerauscharmere
Konstruktion wirde Mehrkosten von ca. 60 T€ hervorrufen, was zum jetzigen
Zeitpunkt als nicht verhaltnismafRig angesehen werden muss. Bei der nachsten
Generalsanierung (ca. 2018) wird gepruft werden, ob eine gerauscharmere Fahr-
bahniibergangskonstruktion gewéahlt werden kann.

Bei der Uberpriifung der Schwarzwaldbriicke hat sich herausgestellt, dass aufgrund
der grofR3en Verschlei3erscheinungen der Fahrbahniibergangskonstruktion das Ende
der Nutzungsdauer abzusehen ist. In diesem Jahr ist vorgesehen, ein Sanierungs-
konzept zu erstellen, da mittlerweile der Fahrbahn- und Gehwegbelag sowie der
Beruhrungsschutz Mangel aufweisen. In diesem Sanierungskonzept wird die Fahr-
bahniibergangskonstruktion mit aufgenommen. Als grobe Schéatzung ist mit
Planungs- und Baukosten von ca. 300-400 T€ zu rechnen. Diese Finanzmittel
werden separat zum Haushalt angemeldet. Die Umsetzung kdnnte vorbehaltlich der
Haushaltsberatungen friihestens in 2 Jahren erfolgen.

4. Larmminderungsmaflnahmen in den einzelnen Aktionsbereichen

In der Anlage 2 sind die einzelnen Aktionsbereiche in gewohnter Form tabellarisch
dargestellt. Die letzte Zeile in jedem Aktionsbereich enthalt den aktuellen Stand und
das geplante weitere Vorgehen zu den einzelnen MalRhahmen.
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5. Weiteres Vorgehen

Entsprechend der ,Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm* (kurz: EU-
Umgebungslarmrichtlinie) soll die 2. Stufe der Kartierung der Hauptverkehrsstraf3en
mit mehr als 3 Mio. Kfz/a (8.00 Kfz/d) und der Haupteisenbahnstrecken mit mehr als
30.000 zugen/a (82 Zuge/d) am 30.06.2012 abgeschlossen sein. Die Landesanstalt
fur Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wrttemberg erstellt zurzeit die
Kartierung. Anschliel3end sollen die Aktionsplane erstellt werden. Fur die Stadt
Offenburg sind diese Termine nicht von Bedeutung, da der am 14.12.2009
beschlossene ,Larmaktionsplan Offenburg 2009* bereits alle Hauptverkehrsstral3en
und Haupteisenbahnstrecken auf der Gemarkung Offenburg bertcksichtigt.

Die Verwaltung wird weiterhin entsprechend der Prioritatenliste die Ma3nahmen-
pakete der einzelnen Larmaktionsbereiche abarbeiten. Hierbei wird den Forderungen
gegenuber der DB AG ein sehr hoher Stellenwert eingeraumt. Die Verwaltung wird
nach wie vor darauf drangen, dass die DB AG im Planfeststellungsabschnitt 6.0
(Offenburg-Nord) die Bevélkerung tber den Anspruch auf passiven Larmschutz
informiert, unabhangig von dem noch ausstehenden Planfeststellungsanderungs-
verfahren. Zudem informiert die Stadt Offenburg die Eigentiimer, die ggf. Anspruch
auf Zuschuss fur passiven Larmschutz an BundesstralR3en haben, dass sie bei
Interesse einen Antrag stellen sollen.

Die Stadt Offenburg gibt 2012 ein Larmgutachten in Auftrag, aus dem hervorgeht,
wie der Larmschutz im Bereich der B3/33 auf der Hohe von Uffhofen optimiert
werden kann. Aufbauend auf diesem Gutachten konnen die Kosten fir diese
Optimierung ermittelt werden. Diese Ergebnisse werden dann den politischen
Gremien vorgestellt.

Die geplanten Larmgutachten werden tber das Budget Larmaktionsplan (25.000 €)
finanziert.

Um die Nachhaltigkeit der Larmaktionsplanung zu sichern, sieht die Umgebungs-
l[Armrichtlinie vor, dass die Larmaktionsplanung alle 5 Jahre tGberprift und
gegebenenfalls tberarbeitet werden soll. Die Verwaltung plant, 2014/2015 den
Larmaktionsplan Offenburg zu aktualisieren.



