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1. Betreff: Sicherheit an Schulen
2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Schul- und Sportausschuss 30.11.2011 offentlich
2. Gemeinderat 19.12.2011 offentlich
3. Finanzielle Auswirkungen: Nein Ja
(Kurziibersicht) 1 O
4. Mittel stehen im aktuellen DHH bereit: Nein Ja
O
[ ]in voller Hohe [ ] teilweise €
(Nennung HH-Stelle mit Betrag und Zeitplan)
5. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:
1. Investitionskosten
Gesamtkosten der Mafnahme (brutto) 68.400,00 €
Objektbezogene Einnahmen (Zuschusse usw.) ./. €
Kosten zu Lasten der Stadt (brutto) €
2.Folgekosten
Personalkosten €
Laufender Betriebs- und Unterhaltungsaufwand
nach Inbetriebnahme der Einrichtung bzw. der
Durchfiihrung der MaRnahme €
Zu erwartende Einnahmen (einschl. Zuschisse) ./. €

Jahrliche Belastungen €
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Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Schul- und Sportausschuss empfiehlt dem Gemeinderat

a)

b)

d)

die Verwaltung zu beauftragen, die Funktionsfahigkeit der Sprechanlagen in
allen Klassenzimmern sowie Fach- und Verwaltungsraumen der stadtischen
Schulen zu gewahrleisten, um im Akutfall Amokalarmsignale aussenden bzw.
empfangen zu kdénnen,

die stadtischen Schulen mit den vom Innenministerium empfohlenen
Tarsicherungssystemen auszustatten, die das SchlieRen der Klassenzimmer
sowie der Fach- und Verwaltungsraume von innen ohne Schlissel
ermoglichen, sofern die Schulkonferenz der einzelnen Schule dies wiinscht,

die Verwaltung mit der Durchfiihrung einer Kosten-Wirkungs-Analyse eines
neuen von der Polizei empfohlenen Orientierungssystems in den Schulen
sowie der Ausweitung der Schulsprechanlagen auf die Sporthallen als
eventuelle zweite Stufe des Amokpraventionskonzeptes zu beauftragen und

die entsprechende Finanzierung der ersten Stufe des Sicherheitskonzeptes an
Schulen im Rahmen der Beratung und Beschlussfassung des
Doppelhaushaltes 2012/13 sicher zu stellen.
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Sachverhalt/Begrindung:
1. Sachverhalt

Mehrere Amokvorfille in Schulen haben die Offentlichkeit aufgeschreckt.
Insbesondere die Ereignisse in Winnenden fuhrten in Baden-Wirttemberg zu
intensiven Diskussionen in Bezug auf die kuinftige Vermeidung solcher Vorfélle und
den daraus zu ziehenden Konsequenzen.

Die damalige Landesregierung hat einen Expertenkreis ,Amok* ins Leben gerufen,
der 2009 einen 85-seitigen Bericht mit 83 Handlungsempfehlungen der Offentlichkeit
vorgestellt hat. Dabei wendet sich allerdings nur ein geringer Teil dieser
Empfehlungen an den Schultrager.

Vorschlage zur Erhéhung der Sicherheit an Schulen werden teilweise immer noch
kontrovers diskutiert, da einzelne gut gemeinte Mal3nahmen, die in einem Fall
ndtzen, moglicherweise in einer anderen Situation eher schaden und die
Gefahrensituation verscharfen kénnen. Dies trifft z.B. auf einige der ersten
Empfehlungen in Bezug auf Turschlie@mechanismen zu. Einige schnell handelnde
Stadte mussten hier schon ,Lehrgeld” bezahlen, da sich einige Systeme im
Amokfalle als eher schadlich erwiesen haben.

2. PraventionsmalRnahmen des Landes

Alle Schulen haben inzwischen in Kooperation mit der Polizei Krisenplane erstellt, die
u.a. die Notrufnummern der Krisenmitglieder und der wichtigsten Ansprechpartner
sowie Angaben zum Schulgebdude enthalten. Diese Plane werden laufend
aktualisiert. Ein Exemplar liegt immer bei der Polizei, damit diese in einem akuten
Fall die aktuellen Daten vorliegen hat.

Da die einzelnen Amokfalle nicht vergleichbar sind und deshalb unterschiedliches
Handeln erfordern, macht es aus Sicht der Schulen keinen Sinn diesbeztiglich
Ubungen durchzufiihren.

Darlber hinaus hat das Land alle Schulleitungen mit sogenannten Pagern
ausgestattet, mit denen Kurznachrichten unabhéngig vom Handynetz empfangen
werden kénnen. Dies soll den mdglichst stérungsfreien und direkten
Informationsfluss zu den Schulleitern gewahrleisten. Die Schulleitungen sind
verpflichtet diese Pager bei sich zu tragen. Die laufenden Netzkosten Gibernehmen
die Schultrdger im Rahmen der einzelnen Schulbudgets.
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3. Empfohlene PraventionsmalBhahmen fir die Kommunen

Neben guten padagogischen Rahmenbedingungen wie Schulsozialarbeit und
Ganztagesschule, die in Offenburg ohnehin schon einen hohen Standard erreicht
haben, werden den Schultréagern insbesondere folgende Mal3nahmen fir bzw. in den
Schulen empfohlen:

= Ausstattung der Schulen mit Sprechanlagen
= Ausstattung der Schulen mit speziellen Turknaufsystemen
» Klare Kennzeichnung der Geb&aude und Schulrdume

Ausstattung mit Sprechanlagen

Um im Amokfalle eindeutig, unverwechselbar und der jeweiligen Gefahrenlage
flexibel anpassbar in den Schulen Alarmsignale von der Schulleitung zur Lehrer-
und/oder Schilerschaft aussenden zu kénnen, sollten in allen Geb&uden
entsprechende Anlagen vorhanden sein. Sprechanlagen erflillen diese Funktion am
besten. In den Offenburger Schulen sind solche Sprechanlagen in der Regel schon
vorhanden. Der Fachbereich Hochbau hat im vergangenen Jahr bestehende Mangel
beseitigt. In den Sporthallen fehlen allerdings Uberwiegend solche Sprechanlagen
noch.

Ausstattung der Schulen mit speziellen Turknaufsystemen

Im Gegensatz zu Brandfallen wird bei der Gefahrenlage ,Amok* anstatt Flucht in der
Regel eher die Verbarrikadierung empfohlen. Die Verschliel3barkeit von
Klassenraumen ist deshalb ein Sicherheitselement. Problem ist dabei, dass
entsprechende Sicherheitssysteme in manchen Situationen eher schaden wie
nutzen. Z.B. kdnnen einseitig nur von innen 6ffenbare Tdren zum Verhangnis
werden, wenn Schiiler im Amokfalle von den Gangen in ein Klassenzimmer fliichten
wollen. Auch im taglichen Schulalltag kdnnen Schliel3systeme zu Missbrauch und
damit zu Arger fuhren.

Mehr Klarheit schafft inzwischen eine Empfehlung des Innenministeriums fur
TurschlieRsysteme, die sich im Rahmen des ,Normalgebrauchs” von innen und
aul3en offnen lassen, im Gefahrenfalle aber von innen auch ohne Schlissel
verschlieBbar sind, @hnlich wie dies in Toilettenanlagen der Fall ist. Lehrer kénnen
diese Turen mit einem Schlussel 6ffnen, auch wenn der Schliemechanismus von
innen betatigt worden ist. Dies hat den Vorteil, dass der Lehrer sich jederzeit Zutritt
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zu dem verschlossenen Raum verschaffen kann. Schulerstreiche sind auf diese
Weise relativ wirkungslos, vorausgesetzt der Lehrer hat den Schlissel dabei.

Dennoch ist die Wahrscheinlichkeit hoch, dass ein solches Schliel3system im
Schulalltag zu Missbrauch verleitet und im akuten Fall dann nicht mehr funktionsfahig
ist. Ferner kann nattrlich nicht ausgeschlossen werden, dass im Einzelfall ein
solches System eher kontraproduktiv ist.

Aufgrund der unterschiedlichen Standpunkte in dieser Frage war es wichtig, mit den
Schulen abzustimmen, ob und in welcher Form ein zusatzliches Schlie3system
Uberhaupt von Nutzen ist. Die Verwaltung hat deshalb nach einer ersten Abstimmung
mit den Schulleitungen die Schulkonferenzen der einzelnen stadtischen Schulen, die
sich aus Vertreter/innen der Eltern-, Schiler- und Lehrerschaft zusammensetzen,
gebeten, sich fir oder gegen die vom Innenministerium empfohlenen
Tilrschlie3systeme zu entscheiden.

Schulraumkennzeichnung

In den letzten Tagen hat die Polizei auf ein neues einheitliches System der Gebaude-
und Raumkennzeichnung aufmerksam gemacht, dass z.B. in allen stadtischen
Schulen vergleichbar angewendet werden kénnte. Auf diese Weise ware es der
Polizei in einem Amokfall mdglich, schnell den beschriebenen Gefahrenbereich zu
finden. Eine entsprechende Kennzeichnung erfolgt mit Farben und einheitlichen
klaren Raumkennzeichnungen sowie entsprechenden Planen.

4. Stellungnahme der Schulleiter und der Schulkonferenzen der Schulen in
stadtischer Tragerschaft

Das Thema ,Amokpravention” ist zunachst mit den Schulleitern besprochen worden.
Die Schulleiter weisen darauf hin, dass eine Pravention in Sachen Amok in erster
Linie durch Schulsozialarbeit und Schulpsychologen sowie
Gewaltpraventionsprojekte in der Schule erreicht wird. Entsprechende Forderungen
richten sich dabei aber in erster Linie an das Land. Die neue Landesregierung will
ihren Beitrag durch die Bezuschussung der Schulsozialarbeit hier inzwischen auch
leisten.

An den Schultrager stellen die Schulleitungen in erster Linie die Forderung nach
funktionierenden Schulsprechanlagen. Diese sind in der Regel in allen schulischen
Gebéauden vorhanden. Noch nicht einbezogene Gebaudeteile — wie z.B. Hallen —
sollten gegebenenfalls in einer 2. Stufe noch an die Sprechanlagen angeschlossen
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werden, soweit dies im Einzelfall wirtschaftlich im Verhaltnis zum Nutzen vertretbar
ist.

Das Thema Turschlie3systeme wurde von den Schulleitern unterschiedlich gesehen
und entsprechend diskutiert. Die Meinungen in den einzelnen Schulen weichen hier
sehr stark voneinander ab. Grund dafir ist, dass das einzelne Schlie3system je nach
Situation hilfreich oder sogar schadlich sein kann bzw. im taglichen Gebrauch zu
Missbrauch durch die Schiiler/innen verleitet. Ubereinstimmung herrschte allerdings
bei der Forderung nach Abschlielbarkeit der Klassen- und Fachrdume durch
normale Schlissel.

Da die Schulkonferenz aus Vertreter/innen der Eltern- Lehrer- und grundsatzlich
auch der Schilerschaft besteht, hat die Verwaltung jede einzelne Schule gebeten,
dieses Gremium zu diesem strittigen Element des vom Innenministerium
empfohlenen ,speziellen Turschlie3systems* im Rahmen der Amokprévention
Stellung beziehen zu lassen.

Fur den Einbau spezieller Turschlie3systeme entsprechend den oben genannten
Empfehlungen des Innenministeriums von Baden-Wirttemberg haben sich folgende
Schulen ausgesprochen:
= Anne-Frank-Schule
Georg-Monsch-Schule
Eichendorffschule
Konrad-Adenauer-Schule
Grundschule Fessenbach
Grundschule/WRS Elgersweier
Grundschule /WRS Weier
Grundschule/WRS Zell-Weierbach
Waldbachschule
Erich-Kastner-Realschule
Theodor-Heuss-Realschule
Okengymnasium

Folgende Schulen wollen kein zusétzliches Schlie3system entsprechend den
Empfehlungen des Innenministeriums Baden-Wirttemberg installieren lassen:

= Astrid-Lindgren-Schule

= Eichendorffschule

= Schillergymnasium

= Grundschule Bohlsbach

= Grundschule Rammersweier

= Grund/Werkrealschule Windschlag

= Grundschule Zunsweier
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Dem Grimmelshausengymnasium reichen die bestehenden Turverschlisse
ebenfalls aus. Lediglich in RAumen, in denen sich die Schuler alleine aufhalten
konnen, wie z.B. der Oberstufenraum oder die Mediathek, sollen neue
SchlieRsysteme eingebaut werden.

5. Kosten und Finanzierung

Es ist moglich die vorhandenen Tiren entsprechend mit den neuen Schlie3systemen
nachzuriisten ohne am Schlissel-Pool etwas &ndern zu missen. Hierdurch wird eine
relativ kostengtinstige Losung erreicht. Abhangig vom Alter und dem Typ der
vorhandenen Schlieanlage liegen die Kosten fir die Nachriistung pro Ttre bei ca.
120 € bis 220 € brutto.

Alle Schulen, deren Schulkonferenzen sich fiir zusétzliche Schlie3systeme im Sinne
der Empfehlungen des Innenministeriums ausgesprochen haben, sollen
entsprechend ausgestattet werden. In der Praxis bedeutet dies, dass grundsatzlich
alle Turen zwischen Flur und den UnterrichtsrAumen inklusive der FachrGume sowie
die Verwaltungsraume und die Raume fir das padagogische Personal die
entsprechenden zusatzlichen Schlie3systeme erhalten.

Betroffen sind ungefahr ca. 380 Raume. Bei angenommenen durchschnittlichen
Kosten von 180 € pro Tur fallen fir die zusatzlichen SchlieRsysteme Gesamtkosten
in Héhe von 68.400 € an.

Da die Schulsprechanlagen schon in allen stadtischen Schulen vorhanden und
funktionsfahig sind, fallen hier zunachst keine zusatzlichen Kosten an. Uber die
Einbeziehung der Hallen wird dann in einer zweiten Runde entschieden.

Das Land hat zur Forderung von AmokpraventionsmafRnahmen an Schulen tber den
Kommunalen Finanzausgleich landesweit 15 Mio. € fur das Jahr 2011 bereitgestellt.
Pro Schiler/in an allgemeinbildenden Schulen werden 11,18 € ausbezahlt. Fir die
Stadt Offenburg ergeben sich somit Einnahmen in Hohe von annéhernd 80 T€.

Die Kosten sollen im néachsten Doppelhaushalt im Haushaltsjahr 2012 veranschlagt
werden. Eine entsprechende Deckung ist in der ersten Stufe durch die genannten
Mehreinnahmen gewahrleistet. Allerdings fallen vermutlich erhebliche Mehrkosten
an, wenn zu einem spateren Zeitpunkt auch die zweite Stufe der Amokpravention
umgesetzt werden sollte.
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6. Zweite Stufe der AmokpraventionsmalRnahmen

Da die einheitliche Kennzeichnung von Raumlichkeiten in Schulen erst kurz vor
Fertigstellung der Vorlage der Verwaltung von der Polizei vorgestellt wurde, konnte
diese EinzelmalRnahme noch nicht mit den Schulen besprochen werden.

Zunéchst ist aus Sicht der Verwaltung die Prufung im Sinne einer Kosten-Wirkungs-
Analyse des neuen von der Polizei empfohlenen Orientierungssystems in den
Schulen notwendig.

Fallt diese Prifung positiv aus, so ist es sinnvoll, entsprechend dem bisherigen
Vorgehen vor einer endgiltigen Entscheidung die Schulkonferenzen zu befragen und
nach Moglichkeit dem Vorschlag der einzelnen Schule zu folgen, soweit die
entsprechende Finanzierung der daftir notwendigen Mittel gesichert ist. Dazu sind im
Anschluss an die Befragung der Schulkonferenzen die voraussichtlichen Kosten vom
Fachbereich Hochbau zu ermitteln, die vermutlich erheblich sein werden.

Ferner soll mit den Schulen abgestimmt werden, ob der Anschluss der Sporthallen
an das Sprechanlagensystem der Schulen sinn- und wirkungsvoll sowie wirtschaftlich
vertretbar ist.

Bei entsprechender Zustimmung stellen diese beiden MaRnahmen dann die zweite
Stufe des Amokpréaventionskonzepts an den stadtischen Offenburger Schulen dar,
Uber die der Schul- und Sportausschuss und Gemeinderat zu einem spéateren
Zeitpunkt beraten und beschlieRen kénnen.

7. Zusammenfassung

Die Umsetzung von Amokpraventionsmafl3nahmen in Schulen mit stadtischer
Tragerschaft sollte in zwei Stufen vorgenommen werden.

Die erste Stufe umfasst die Gewdahrleistung von funktionsfahigen
Schulsprechanlegen in allen stadtischen Schulen inklusive der unmittelbar
dazugehorigen Sporthallen. Diese Sprechanlagen sind grundséatzlich in den
stadtischen Schulen schon vorhanden. Ein weiteres Element stellt die Ausstattung
von Klassen- und Fachrdumen sowie Verwaltungsraumen mit den vom
Innenministerium empfohlenen TurschlieBsystemen dar, soweit die einzelne
Schulkonferenz dies wunscht.

In einer zweiten Phase soll gepruft werden, ob ein neues von der Polizei
empfohlenes Orientierungssystem in Schulen im Sinne der Amokpravention
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tatsachlich einen relativ hohen Mehrwert im Amokfall bietet. Sollte dies bejaht
werden, kénnen auch hier die Schulen selbst entscheiden, ob dies fir die eigene
Schule gewlnscht wird. Das Selbe gilt fir eine Erweiterung der Schulsprechanlagen
auf die Sporthallen.

Die Finanzierung der ersten Stufe mit Kosten von voraussichtlich 68.400 € wird im
Rahmen des Doppelhaushaltes 2012/13 sicher gestellt. Das Land stellt 2011 hierfir
der Stadt Offenburg Mittel in H6he von knapp 80 T€ zur Verfiigung. Die Umsetzung
erfolgt im Jahr 2012.



