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2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Verkehrsausschuss 11.03.2013 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):
Der Verkehrsausschuss
¢ nimmt den Entwurf des Fahrradférderprogramms V zur Kenntnis.
o empfiehltim Sinne einer Offenlage den Entwurf des Fahrradforderprogramms V
auszulegen, sowie die bisher Beteiligten um eine Stellungnahme zu bitten.

Fur die Gemeinderatsfraktionen besteht ebenso die Mdglichkeit, Anregungen
und Anderungswiinsche einzubringen.
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Sachverhalt/Begrindung:

Die MaRnahmen dienen den strategischen Zielen Nr. 11 ,Erhéhung der Um-
welt- und Stadtvertraglichkeit des Verkehrs* und Nr. 10 ,Reduzierung der
stadtischen CO,-Emissionen (Klimaschutz)“.

1. Einleitung und bisheriges Vorgehen

Im Rahmen der Beschlussfassung uber das Verkehrliche Leitbild (16.02.2009,
Drucksache 003/08) wurde auch die Erstellung entsprechender MalRnahmenpro-
gramme zur Erreichung der Zielwerte des Verkehrlichen Leitbildes (Radverkehrs-
anteil 27% im Jahr 2025) beschlossen. Fir den Bereich ,Radverkehr* wurde dabei
die Erstellung des Fahrradférderprogramms V (FFP V) benannt.

In den Gemeinderatssitzungen am 26.03.2012 und am 19.11.2012 (Drucksachen-
Nr. 179/11 und 096/12) wurden das Vorgehen bei der Erstellung des FFP V und ein
erster Sachstandsbericht vorgestellit.

In einer ersten Phase wurden die Burgerinnen und Burger, die Ortsverwaltungen,
die Burgervereine, die Mitglieder der Stadtteilkonferenzen, ADFC, VCD, BUND und
die Busunternehmen gebeten, Ideen und Anregungen zur Verbesserung der Rad-
situation in Offenburg einzubringen. Dieser Aufruf wurde durch mehrere Presse-
artikel begleitet. Ebenso wurde fur die internet-affinen Biurgerinnen und Burger auf
der Homepage der Stadt Offenburg auf die Méglichkeit der Beteiligung bei der Er-
stellung des Fahrradférderprogramms V hingewiesen.

In der Zwischenzeit gingen ca. 300 teilweise identische Ideen und Anregungen von
Seiten der Birgerinnen und Birger ein. Weitere umfangreiche Erkenntnisse konn-
ten aus den vorliegenden Untersuchungen und Berichten (z.B. Wirkungsanalyse
des Landes Baden-Wirttemberg, eine Expertenrunde mit Fraktionsvertretern, Um-
weltverbanden, Radsportvereinen etc. am 26.01.2012 und der ADFC-Broschure
zur Radsituation in Offenburg) herausgefiltert werden.

Nachdem im Haushalt 2012 die erforderlichen Mittel bereitgestellt waren, konnte im
April 2012 das Buro PGV (Planungsgemeinschaft Verkehr) mit der Erstellung des
FFP V beauftragt werden.

Vom Buro wurden die bisherigen Ideen und Erkenntnisse sowie die vorliegenden
Vorschlage ausgewertet und zusammengestellt (Phase 2). Diese wurden am
22.10.2012 dem Verkehrsausschuss (Drucksache-Nr. 096/12) und am 19.11.2012
dem Gemeinderat vorgestellt.
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Um die Bevdlkerung kontinuierlich in den Erstellungsprozess des FFP V einzubinden
und zu informieren, wird seit Oktober 2012 der aktuelle Bearbeitungsstand, insbe-
sondere alle Ideen und Anregungen, in einer Ausstellung im BlrgerBlroBauen dar-
gestellt. Hier besteht nach wie vor die Mdglichkeit, Ideen und Anregungen einzubrin-
gen. Es ist geplant, die Ausstellung mit aktualisierten Informationen bis zur Be-
schlussfassung des FFP V durch den Gemeinderat fortzuftihren.

In der aktuellen Phase 3 ,Neue Ansatze, Losungsvorschlage, Entwurf des FFP V*
(siehe Anlage 1) wurden die eingegangenen Malinahmenvorschlage durch neue An-
satze zur Fahrradférderung, die aktuelle Entwicklungen bei der Radverkehrsforde-
rung auf Bundesebene bericksichtigen, erganzt. Zu jeder eingegangenen Idee oder
Anregung hat der Gutachter Stellung genommen bzw. Loésungsvorschlage erarbeitet
(Ausnahme: ,kleinere* Vorschlage, die sofort umgesetzt wurden). Ebenso wurden die
Lésungsansatze mit einer Kostenschatzung versehen.

Der vorliegende Entwurf des FFP V wird mit dieser Vorlage dem Verkehrsausschuss
zur Kenntnis gegeben, damit Fragen gestellt, weitere Anregungen gegeben und erste
Statements der Fraktionen geduf3ert werden kénnen. Der Gutachter wird den Entwurf
des FFP V in der Verkehrsausschusssitzung vorstellen.

Im weiteren Verlauf ist vorgesehen, den Entwurf des FFP V im Sinne einer Offenlage
im BurgerBuroBauen auszulegen. Gleichzeitig werden die bisher Beteiligten um eine
Stellungnahme gebeten. Die Gemeinderatsfraktionen haben die Gelegenheit, Anre-
gungen und Anderungswiinsche einzubringen.

2. Entwurf des Fahrradférderprogramms V
2.1 Grundsatzliches zum Entwurf des Fahrradférderprogramms V

Der vorliegende Entwurf des FFP V, insbesondere die Losungsanséatze, spiegeln die
Sicht des Gutachters wider. Ein Grof3teil der vorgeschlagenen MaRnahmen muissen
zu einem spéateren Zeitpunkt vertiefend ausgearbeitet und in den politischen Gremien
abschlie3end diskutiert werden.

Eine wichtige Grundlage fir das FFP V ist u.a. die vorgesehene Anderung der Stra-
Benverkehrsordnung (StVO) in Verbindung mit der Richtlinie ,ERA 2010 — Empfeh-
lungen fiir Radverkehrsanlagen®. Die maRgebenden Anderungen bzw. Grundsétze
sind hierbei:

s Anpassung der Bestimmungen zur Radwegebenutzungspflicht.
Beispielsweise durfen Radwege nur als benutzungspflichtig ausgewiesen
werden, wenn es aus Sicherheitsgrinden unumganglich ist und die Radwe-
ge den neuen Anforderungen entsprechen.

s keine ,Rangordnung“ zwischen Radweg und Radfahrstreifen
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s rechtliche Erleichterung fur die Einrichtung von Fahrradstralen und Schutz-
streifen durch Ausnahme von den Bestimmungen

& weniger starre Vorgaben zur Offnung von EinbahnstraRen fiir den gegenge-

richteten Radverkehr

In ErschlielBungsstralRen ist der Mischverkehr auf der Fahrbahn die Regel.

Besser keine als eine nicht den Anforderungen gentigende Radverkehrsan-

lagen.

abd
ad

2.2 Aufbau des Entwurfs des Fahrradférderprogramms V

Wie bereits in der vorherigen Vorlage vorgestellt, wurden die Mal3hahmenvorschléage
des FFP V in folgende Kategorien eingeteilt:

s MalBnahmen mit teilweise grof3eren Auswirkungen, die einer vertiefenden
Ausarbeitung und einer weiteren Beratung bedirfen

s Malnahmen, die umsetzungsreif sind bzw. fir die ein Realisierungsbe-
schluss gefasst werden kann

s Malnahmen und Anregungen, fur die bereits Beschlisse bzw. Entschei-
dungen vorliegen und die nachrichtlich Erwahnung finden

s Malnahmen, die im Rahmen der Erstellung anderer Programme und Kon-
zepte diskutiert werden sollen

Zu diesen Kategorien werden die wichtigsten Mal3nhahmen in den folgenden Kapiteln
2.3 bis 2.6 kurz beschrieben.

2.3 MaBnahmen mit grol3eren Auswirkungen, die einer vertiefenden Ausarbei-
tung bedurfen (Auszug)

#» Prifung, ob zum Beispiel in folgenden Stralenabschnitten Radverkehrsanlagen
angeboten werden kénnen:
- in der Okenstraf3e (B3) vom Freiburger Platz bis Rheinstral3e
- WilhelmstraRe zwischen Weingartenstral3e und Unionbriicke
- Ortenberger Stral3e zwischen Weingartenstrafl3e und Philosophenweg

a5 Prufung aller Radwege, ob die Benutzungspflicht aufrecht erhalten bleiben soll

& Die Anderungsvorschlage zu den Radhauptachsen MoltkestraRe, Okenstralle
(nordlich der Rheinstraf3e), Bereich Stadtbuckel und Bahnhof sind nicht kosten-
mafiig bewertet (und somit nicht in den Gesamtkosten enthalten), da die jeweili-
gen Umsetzungsvarianten finanziell stark von einander abweichen und das Fi-
nanzvolumen des Programms nicht unnétig aufgeblaht werden soll.

& Offnung von einigen EinbahnstraRen auch fiir den gegengerichteten Radverkehr
(z.B LuisenstralRe und ZellerstralRe, jeweils westlich vom Schiller Platz)



Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1011/13 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 6, Abteilung 6.2 Bar, Amrei 82-2526 18.01.2013

Betreff: Fahrradférderprogramm V - Vorstellung durch den Gutachter und

Vorberatung

Stadtmauerring (Radhauptachse entlang der Stadtmauer mit attraktiven Radab-
stellanlagen)
Einrichten von FahrradstralRen (z.B. FriedenstralRe, Gerberstral3e)

2.4 MalBnahmen, die umsetzungsreif sind bzw. flr die ein Realisierungs-
beschluss gefasst werden kann (Auszug)

[€29)
€23

& & &

Belag erneuern, Muhlbachradweg zwischen Hochschule und Bleiche

Intensive Offentlichkeitsarbeit, z.B. ,Wussten Sie schon ...“ (Neuigkeiten im Rad-
verkehr, Erlauterung von haufig nachgefragten Vorfahrtsregelungen anhand von
konkreten Beispielen)

Kampagne ,Gegenseitige Rucksichtsnahme*

Kontaktschleifen fir Radfahrer anstatt Anforderungstaster am Mast
Signalprogramme anpassen in Bezug auf Vorabgriin und Grinfreigabe (Otto-
Hahn-Stral3e/Im Seewinkel, Ahornallee/B3/33)

Fuhren der Radfahrer an Baustellen verbessern

Sukzessive Umstellung der Radwegweisung auf FGSV-Standard

Optimierung der Qualitat und Quantitat der Radabstellanlagen in der Innenstadt
Aktionen zur Verkehrssicherheit (Radbeleuchtung, Helm)

2.5 MalBnahmen und Anregungen, fur die bereits Beschliisse bzw.
Entscheidungen vorliegen und die nachrichtlich Erwéhnung finden (Auszug)

&

Radweg Zunsweier — Hofweier, Bau voraussichtlich 2014

Radweg Windschlag-Griesheim, bereits begonnen

Radweg entlang der Rémerstral3e in Weier, voraussichtlich 2013

Radstreifen Durbacher Stral3e, zusammen mit Deckensanierung
Verbreiterung des Radwegs entlang der B3 (ndrdlich der Einmiindung Engler
Stralie)

Verbreiterung des Radwegs und Belag erneuern, Mihlbachradweg zwischen
Bleiche und GrolR3er Deich

2.6 MalRnahmen, die im Rahmen der Erstellung anderer Programme und
Konzepte diskutiert werden sollen (Auszug)

ab
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Touristenstadtplan auf der Grundlage der Radwegekarte und Touren zur Erkun-
dung von Offenburg mit dem Rad

s Mobilitdtsberatung in Schulen und Kindergarten, sowie in Betrieben
» Mobilitatskampagne

» Mobilitatszentrale

» Mobilitatsstationen
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3. Finanzielle Aspekte

Die vorgeschlagenen Lésungsansatze wurden vom Gutachter Uberschlagig auf der
Grundlage von pauschalen Kostensatzen finanziell bewertet. Die Kostenschatzungen
basieren auf der Erfahrung des Gutachters.

Bauliche (Neubau-)MaRRnahmen, Radabstellanlagen, sowie sonstige | 4.000.000 €*
MalRnahmen zur Umsetzung der neuen Vorschlage des FFP V

Bisherige jahrliche Aufwendungen fur Offentlichkeitsarbeit, Service- | 100.000 €/Jahr
leistungen (z.B. Radverleih, Luftstation), bauliche Unterhaltung (incl.
Markierung, Wegweisung), die auch kinftig fortgeflihrt werden sollen

* Hierbei ist zu beachten, dass die Anderungsvorschlage vom Gutachter zu den Be-
reichen Stadtbuckel und Bahnhof kostenméaf3ig nicht bewertet (und somit nicht in den
4 Mio. € enthalten) sind, da die jeweiligen Umsetzungsvarianten finanziell stark von-
einander abweichen und voraussichtlich im Zusammenhang mit anderen Projekten
finanziert werden.

Das Bundesverkehrsministerium empfiehlt den Kommunen, 8 — 19 € pro Einwohner
und Jahr in die Radverkehrsforderung zu investieren. Die grof3e Spannweite der In-
vestitionskosten hangt mit dem bisherigen Engagement bzw. Ausbaustand des Rad-
wegenetzes zusammen. Kommunen, die erst am Anfang der Radverkehrsférderung
stehen, missen zun&chst mehr investieren. Frankfurt investiert z. B. 14 € pro Ein-
wohner und Jahr, Heidelberg 26 € pro Einwohner und Jahr, Freiburg 6 € pro Einwoh-
ner und Jahr.

In den letzten Jahren investierte die Stadt Offenburg folgende Betrage pro Einwohner
und Jahr:
1990 — 2007 in der Regel 1 € (in einzelnen Jahren bis zu 3 €)

2008 3,50 €
2009 6,80 €
2010 2,30 €
2011 1,40 €
2012 3,70 €
2013 20,00 € (Nettobelastung der Stadt durch Zuschisse: 11,00 €).

Der Gutachter empfiehlt fir Offenburg 6 - 10 € pro Einwohner und Jahr in die Rad-
verkehrsférderung zu investieren.
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Strebt man an, die baulichen Mal3nahmen des Fahrradférderprogramms mit einem
Volumen von ca. 4.000.000 € Euro innerhalb von 10 Jahren umzusetzen, ergibt sich
ein jahrlicher Invest von 400.000 € bzw. von ca. 6,70 € pro Einwohner und Jahr. Die-
se Mittel von 400.000 € im Jahr sollten vorbehaltlich der Finanzsituation der Stadt
und der jeweiligen Haushaltsberatungen bereitgestellt werden. Hiervon sind im mehr-
jahrigen MaRnahmenprogramm bereits 60.000 € eingeplant (Ifd. Nr. 121 des mehr-
jahrigen MaRnahmenprogramms).

Hinzu kame die bisher im mittelfristigen Finanzplan zur Fahrradférderung (Ifd. Nr.
123 plus Budgetansatz) bereits eingeplanten 100.000 € jahrlich fur Offentlichkeitsar-
beit, Serviceleistungen, sowie bauliche Unterhaltung, deren Bereitstellung ebenso
unter dem Vorbehalt der Haushaltsberatungen steht.

Insgesamt konnten damit jahrlich ca. 500.000 € fir die Forderung des Radverkehrs
bereitgestellt werden, was ca. 8,30 € pro Einwohner und Jahr entsprache.

4. Weiteres Vorgehen

Es ist vorgesehen, den Entwurf des FFP V im Sinne einer Offenlage im BurgerBuro-
Bauen auszulegen. Gleichzeitig werden die bisher Beteiligten (u.a. Ortsverwaltun-
gen, Blrgervereine, Mitglieder der Stadtteilkonferenzen, ADFC, VCD, BUND, Busun-
ternehmen) um eine Stellungnahme gebeten. Die Gemeinderatsfraktionen haben die
Moglichkeit, gegebenenfalls Anregungen und Anderungswiinsche einzubringen. Die
Birgerinnen und Burger haben weiterhin die Mdéglichkeit, sich mit Ideen und Anre-
gungen im BlrgerBlroBauen einzubringen.

Die eingegangenen Anderungsvorschlage und Prufauftrage werden danach bear-
beitet und das Fahrradforderprogramm fertig gestellt, so dass das Uberarbeitete
Fahrradforderprogramm V voraussichtlich im Sommer 2013 beschlossen werden
kann.

5. Weitere wichtige Aspekte zur Fahrradforderung

Der Entwurf des FFP V stellt eine gute Antwort auf die vorgesehene Anderung der
StralRenverkehrsordnung dar. Die wesentlichen Anderungen wurden in dem FFP
dargestellt und entsprechende MalRBhahmenpakete abgeleitet. Ebenso wurde die ak-
tuelle Entwicklung in Bezug auf die steigende Anzahl der Pedelecs im Stral3enver-
kehr bei der Formulierung der Malinahmepakete beachtet.
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Das FFP V ist ein wesentlicher Baustein zur Erreichung der Zielvorgabe aus dem
Verkehrlichen Leitbild (Gemeinderatsbeschluss am 16.02.2009 mit Drucksache
003/08). Der anvisierte Zielwert im Modal Split von 27% fur den Radverkehr im Jahr
2025 (Anteil des Radverkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen) ist aus Sicht des
Gutachters als ,sehr moderat” einzustufen. Er sieht fur die Stadt Offenburg ein deut-
lich gréReres Potenzial und empfiehlt, einen Wert von 30-35% Radverkehrsanteil
anzustreben.

Das FFP V tragt zudem wesentlich zur Erreichung der Klimaschutzziele bei.



