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1. Betreff: Weiterentwicklung der Vergnlgungssteuer

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Haupt- und Bauausschuss 10.06.2013 offentlich
2. Gemeinderat 17.06.2013 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Haupt- und Bauausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgende Beschliisse zu
fassen:

1. Die Steuersatze werden wie vorgeschlagen mit Wirkung ab 1.7.2013 erhoht.
Des Weiteren werden mit Wirkung ab 1.7.2013 die vorgeschlagenen neuen
Steuertatbestéande eingefinhrt.

2. Die Satzung der Stadt Offenburg tber die Erhebung der Vergnigungssteuer
wird mit Wirkung ab 1.7.2013 wie vorgeschlagen neu gefasst.

3. Zur Erhebung der Grundlagen fir die neuen Steuertatbestande und
insbesondere zur Intensivierung der Kontrollen werden 0,5 Personalstellen
befristet fur die nachsten 2 bis 3 Jahre zur Verfligung gestellt — die
Finanzierung erfolgt aus den Vergnigungssteuermehreinnahmen. Rechtzeitig
vor Aufstellung des Doppelhaushaltes 2016/17 erfolgt ein Erfahrungsbericht,
um dann entscheiden zu kénnen, ob dauerhaft eine 0,5 Planstelle eingerichtet
werden muss.
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Sachverhalt/Begrindung:
I. Ausgangslage

Im Rahmen der Vergnugungssteuer werden bislang von der Stadt Offenburg im
Wesentlichen folgende Sachverhalte besteuert:

Geldspielgerate mit

Gewinnmaglichkeiten 16 % der Nettokasse ca. 1.150 T€ p.a.
Unterhaltungsgerate ohne fester Steuersatz
Gewinnmaglichkeiten je Gerét ca. 23T€p.a.
Zurschaustellung von fester Steuersatz
Personen (Striptease) je gm VA-Flache/Tag ca. 18T€p.a.

Die letzte Anderung der Vergnugungssteuersatzung erfolgte zum 1.7.2010 (GR-
Vorlage 073/10). Davor wurde die Vergnugungssteuer (VgSt) fur Geldspiel- und
sonstige Unterhaltungsgerate in Form einer Pauschalsteuer nach festen
Steuersatzen je Spielgerat (sogenannter Stlickzahlmal3stab) erhoben. Das
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hatte diese Form der Besteuerung von
Geldspielgeraten fur unzulassig erklart. In der Folge wurde von den Kommunen
bundesweit als Bemessungsgrundlage das Einspielergebnis (sog.
Wirklichkeitsmalf3stab) zu Grunde gelegt.

Die Stadt Offenburg hat zum 1.7.2010 auf Geldspielgerate eine VgSt von 16 % der
Nettokasse (d.h. nach Abzug der Umsatzsteuer) eingefuhrt. Fir die Aufsteller von
Spielgeraten bedeutete die Einfuhrung der umsatzbezogenen Besteuerung eine
grundlegende Erh6hung der VgSt. Die Einnahmen der Stadt stiegen von 0,3 Mio. € in
2009 auf jeweils rd. 1,2 Mio. € in den Jahren 2011 und 2012. Die Anzahl der
Geldspielgerate nahm trotzdem um 30 % von 276 Geraten Ende 2009 auf 356
Gerate Ende 2012 zu. Die Anzahl der angemeldeten Unterhaltungsgeréate ohne
Gewinnmaglichkeit stieg in diesem Zeitraum von 24 auf 29 Gerate.

Fur Spielgerate ohne Geldgewinnmdglichkeit (Unterhaltungsspielgerate) wurde der
pauschale StiickzahlmaRstab beibehalten und keine Steuererh6hung vorgenommen.
Neu in die Vergnugungssteuersatzung vom 1.7.2010 aufgenommen wurde eine
erhdhte Besteuerung von Gewalt- und Pornospielen. Diese betragt unabhéangig vom
Aufstellort 350 € pro Gerat und Monat. Allerdings wurde bisher kein solches Gerat
angemeldet und ist auch nicht bekannt geworden.

Eine routinemaRige Prufung der in Baden-Wirttemberg (BW) zur Anwendung
kommenden Steuersatze zeigt in den letzten 2 Jahren eine deutliche Entwicklung
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nach oben. Diese Entwicklungen wurden zum Anlass genommen, nicht nur die
Steuersatze sondern auch die Vergnigungssteuertatbestande insgesamt auf
Anpassungsbedarf zu Uberprifen und dem Gemeinderat nachfolgende
Anpassungsvorschlage zu unterbreiten.

II. Weiterentwicklung der Vergnigungssteuer
1. Anhebung der Steuersatze fur Geldspielgerate

Seit der flachendeckenden Einfihrung der Besteuerung nach dem
Einspielergebnis ist ein Trend zur Anhebung der Steuerséatze zu beobachten. So
hat die jingste Erhebung des Stadtetags Baden-Wirttemberg zu den
kommunalen Abgaben bei 44 Stadten in der Gré3enklasse Offenburgs einen
gewichteten durchschnittlichen Steuersatz von 19,8 % von der Nettokasse
ergeben. Die Spannweite der Steuersatze reicht von 11 bis 23,8 % der
Nettokasse. Die hoheren Steuersatze kommen vornehmlich in Grof3stadten zur
Anwendung. Die Verteilung stellt sich wie folgt dar:

Verteilung der Steuerséatze
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Anzahl der Stadte
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0 [ ]

11-17 % 18 % 19 % 20% 21% 22% 23,8%
Steuersatz =20 % Bruttokasse

Auch in der Ortenau entwickeln sich die Steuersatze der grof3en Kreisstadte
nach oben. Die Stadt Lahr erhebt umgerechnet 17,85 % der Nettokasse
(tatsachlich 15 % der Bruttokasse), die Stadt Achern 17 % der Nettokasse, die
Stadt Oberkirch 15 % der Nettokasse und Kehl 22 % der Nettokasse. Der eher
grof3stadttypische, Uberdurchschnittlich hohe Steuersatz der Stadt Kehl ist der
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Grenzlage geschuldet (Gllucksspielverbot in Frankreich und dadurch ausufernder
Angebote auf der deutschen Rheinseite).

Der bisherige Steuersatz in Offenburg von 16 % der Nettokasse hat nicht dazu
gefuhrt, dass die Anzahl der Geréate sich wesentlich verringert hatten. Im
Gegenteil — im Vergleich zu 2009 ist eine Steigerung um 80 Gerate (+ 30 %)
auszumachen.

Im Hinblick auf die Hohe des Steuersatzes hat der Satzungsgeber ein weites
Ermessen, das nur durch das UbermaRverbot begrenzt wird. Es ist zu
bertcksichtigen, dass der Steuersatz keine die Gewerbeausibung ,erdrosselnde
Wirkung“ haben darf. Dies ist dann der Fall, wenn die Steuerbelastung fur sich
genommen es unmdglich macht, im Satzungsgebiet den Beruf des
Spielautomatenbetreibers ganz oder teilweise zur wirtschaftlichen Grundlage der
Lebensfuhrung zu machen. In mehreren Gerichtsurteilen wurde entschieden,
dass auch ein Steuersatz von 22 % fur sich genommen keine erdrosselnde
Wirkung entfaltet. Wichtig sind dabei sicher auch die Rahmenbedingungen — so
sind Steuersatze an oberen Rand in Gro3stadten oder bei Grenzlagen sicher
vertretbar.

Auf Grund der landesweiten Entwicklung der Steuersatze, aber auch um in
einem gewissen Mal3e steuernd auf eine weitere Ausbreitung von Spielhallen
bzw. von Spielgeraten (auch in Gaststétten) einzuwirken, wird vorgeschlagen,
fur Spielgerate mit Gewinnmdoglichkeit den Steuersatz ab dem 1.7. 2013 von
16 % auf 20 % der Nettokasse anzuheben. Damit lage Offenburg wieder im
Landesdurchschnitt. Dementsprechend missen auch die Mindest- und
Hochststeuersatze fir Geldspielgerate angehoben werden.

Parallel soll der Steuersatz auf Gerate mit Gewalt- und/oder Pornospielen
ebenfalls um 25 % angehoben werden, auch wenn es bislang keinen
Anwendungsfall gibt.

Fur Spielgerate ohne Gewinnmaoglichkeit wird eine moderate Anpassung um 9 %
vorgeschlagen. Die Tabelle unter der Ifd. Nr. 3 der Vorlage bietet einen
Gesamtuberblick Uber die Entwicklung der Steuersétze.

Bei einem weiterhin gleichbleibenden Bestand an Geldspielgeraten wirden sich
Mehreinnahmen von bis zu 300 TEUR p.a. ergeben
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2. Neue Steuertatbestande
a) Steuern auf Sexkinos und Sexkabinen/Automaten

Bislang werden Stripteasedarbietungen besteuert, nicht jedoch Sexkinos und
Sexkabinen-Betriebe. Aus Sicht der Verwaltung ist eine steuerliche Gleichstellung
dieser Sachverhalte sinnvoll und geboten. Zudem soll mit der Steuererhebung
auch eine gewisse Steuerungsfunktion erreicht werden. Grundséatzlich werden
derartige Einrichtungen als eher negativ fir das Stadtbild und die
Stadtentwicklung angesehen und die Steuererhebung soll die Attraktivitat
zumindest von Neuansiedlungen reduzieren. In Baden-Wirttemberg (BW)
erheben weitere 6 Stadte eine derartige Steuer. Derzeit sind in Offenburg 2
Einrichtungen bekannt.

Es wird vorgeschlagen den bisherigen Steuersatz auch auf diese neuen
Steuertatbestdnde anzuwenden. Die Steuer betragt dann je Veranstaltungstag
und angefangenen 10 gm Veranstaltungsflache 3 EUR. Bei der Besteuerung
nach der Anzahl der Kabinen betragt der Steuersatz 120,00 € je Kabine fir jeden
angefangenen Kalendermonat. Dies entspricht den aktuell in BW Ublicherweise
zur Anwendung kommenden Satzen. Nach Uberschlagigen Berechnungen wird
mit jahrlichen zusatzlichen Einnahmen von 40 bis 50 TEUR gerechnet (s. auch
Tabelle 2 in dieser Vorlage).

b) Steuern auf Wettbiros

Bislang werden zwar Geldspielgerate besteuert, nicht jedoch Wettbiros in denen
auf die Ergebnisse von Sportereignissen (Pferderennen, Ful3ballspiele, etc.)
gesetzt werden kann. Auch hier erscheint eine steuerliche Gleichstellung
geboten, zumal in den letzten Jahren eine Zunahme dieser Einrichtungen
erkennbar ist. AuBerdem soll mit der Steuererhebung zusétzlich eine gewisse
Lenkungswirkung erreicht werden. Auch Wettbiros werden grundsatzlich als eher
negativ fir das Stadtbild und die Stadtentwicklung angesehen. In Baden-
Wirttemberg (BW) erheben weitere 7 Stadte eine derartige Steuer. Derzeit sind
in Offenburg 3 Wettbiros bekannt.

Ein bislang anerkannter Maf3stab fiir die Besteuerung ist die Flache der genutzten
Raume. Es wird vorschlagen eine Steuer von 100 € je angefangenem
Kalendermonat und je 10 gm Veranstaltungsflache zu erheben. Dies entspricht
den Ublichen in BW zur Anwendung kommenden Satzen. Es wird mit jahrlichen
zusatzlichen Einnahmen von 30 bis 40 TEUR gerechnet (s. auch Tabelle).
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3. Gesamtiberblick

In der folgenden Tabelle sind alle Steuertatbestande mit Bemessungsgrundlage
sowie die Entwicklung der Steuersatze im Uberblick dargestellt:

§2

Nr.  |Steuergegenstand (§ 2 VgSt-Satzung) Bemessungsgrundlage § 5

Steuersatz § 6 - neu

Steuersatz - bisher

1 Striptease, Peep-Shows, Tabeldances u.&. Veranstaltungsflache 3,00 € je 10 gm Flache/Tag 3,00 € je 10 gm Flache/Tag
2 Sexdarbietungen in Nachtlokalen, Bars u.&. Veranstaltungsfléche 3,00 € je 10 gm Flache/Tag _|kein
3. Vorfiihrung von Sex- und Pornofilmen Veranstaltungsflache 3,00 € je 10 gm Flache/Tag kein
4 Filmkabinen zur Vorfuihrung nicht jugendfreier
Filme Anzahl der Filmkabinen 120 € je Kabine/Monat kein

5. a

=

Spielgerate mit Gewinnmaglichkeit Einspielergebnis/Nettokasse

> in Spielhallen u.a.

> aufRerhalb von Spielhallen (Gaststétten u.&.)

20 % der Nettokasse

mind. 120 € / Monat
hochstens 680 € / Monat

mind. 60 € / Monat
hochstens 340 € / Monat

16 % der Nettokasse

mind. 92 €/ Monat
hochstens 540 € / Monat

mind. 46 €/ Monat
hochstens 290 € / Monat

5. b) |Spielgerate ohne Gewinnmaoglichkeit Anzahl| Gerate
> in Spielhallen 100 €/ Monat 92 €/ Monat
> aufRerhalb von Spielhallen 50 €/ Monat 46 €/ Monat
> gewalttatige bzw. die Menschenwiirde 440 €/ Monat 350 €/ Monat
verletzende Vorfuhrungen
6. Sonstige Spieleeinrichtungen (Spieltische,
Roulette u.8.) Anzahl Einrichtung/Spielplatze |65 € /Monat 60 € /Monat
7. Vermitteln und Veranstalten von Pferde- und
Sportwetten Veranstaltungsflache 100 € je 10 gm Flache/Monat |kein

Bei einer unveranderten Anzahl an Geldspielautomaten kénnen die Einnahmen
durch die Erhéhung des Steuersatzes von 16 auf 20 % um rd. 300 T€ gesteigert
werden. Die Einnahmen aus den neuen Steuertatbestanden kénnen derzeit mit
70 — 100 T€ nur grob geschatzt werden, da die Bemessungsgrundlagen noch

nicht erhoben sind.

Insgesamt kdnnen sich Mehreinnahmen von 370 bis 400 TEUR pro Jahr

ergeben.

[I.
Steuertatbestande

Zusaéatzlicher Personalaufwand fur Kontrollen und neue

Um die vollstandige Steuerveranlagung und damit die Steuergerechtigkeit
sicherzustellen, sind regelmafige Kontrollen vor Ort erforderlich. Insbesondere ist
zu prufen, ob wirklich alle Gerate ordnungsgemal bei uns angemeldet sind
(Kontrolle von Gaststatten und Spielhallen durch Auf3endienst) und ob die
guartalsweisen Steueranmeldungen fir die Geldspielgerate mit den
Auslesestreifen tatsachlich Gibereinstimmen. Bislang waren nur Stichproben
vorgesehen. Ansonsten ware die Vergnigungssteuersachbearbeitung mit den
genehmigten zusatzlichen 0,5 Stelle nicht machbar gewesen. Auch wollten wir
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zuerst einmal Erfahrungen sammeln, wie sich ein Stichprobenverfahren bewahrt.
Unsere Erfahrungen, aber auch die Erfahrungen anderer Stadte zeigen, dass der
aktuelle Prufungsaufwand jedoch nicht ausreicht und ein zuséatzlicher
Personaleinsatz fir interne und externe Kontrollen sehr empfehlens- und wohl
auch lohnenswert waére.

Um die Besteuerungsgrundlagen fir die neuen Steuertatbestéande erstmalig zu
erheben und effektivere Kontrollen zu ermdglichen (einschl. Erhebung und
Nachbereitung der festgestellten Versto3e) wird vorgeschlagen, die
Personalkapazitat fur die Vergniigungssteuersachbearbeitung zunachst
befristet fiir 2 — 3 Jahre um eine 0,5 Stelle aufzustocken, die aus den
erwarteten Mehreinnahmen finanziert werden kann. Auf der Grundlage eines
Erfahrungsberichtes kann dann ggf. zum Doppelhaushalt 2016/2017 tber die
Umwandlung in eine regulare Planstelle entschieden werden.

V. Zusammenfassung

Es wird vorgeschlagen, insbesondere die Steuersatze fur Geldspielgerate
deutlich um 25 % zu erh6hen. Des Weiteren wird Besteuerung neuer
Tatbesténde wie Sexkinos und Kabinen sowie Wettbiros vorgeschlagen. Die
Bemessungsgrundlagen und Steuersatze wurden unter Berlicksichtigung von
Umfrageergebnisse bei baden-wirttembergischen Stadten festgelegt. Insgesamt
wird mit jahrlichen Mehreinnahmen von 370 bis 400 TEUR gerechnet.

Im Zusammenhang mit den Steuersatzerh6hungen erfolgt auch eine Neufassung
der Satzung auf der Grundlage der Mustersatzung des Stadtetags Baden-
Wirttemberg (s. beigefiigter Satzungstext als Synopse mit der bisherigen
Satzung). Die wichtigsten Anderungen der aktualisierten Satzung betreffen:

= die Einbeziehung weiterer Steuertatbestdnde, insbesondere mit sexuellem
Hintergrund sowie Wettbiros

= die generelle Erh6hung der Steuersatze

= die Steuerfestsetzung erfolgt kiinftig grundséatzlich durch einen
Steuerbescheid. Bisher hatte die Steueranmeldung die Wirkung einer
Steuerfestsetzung unter Vorbehalt — ein Verfahren, das sich nicht bewéhrt hat.

Des Weiteren wird vorgeschlagen, befristet fur 2 bis 3 Jahre zusatzlich 0,5
Personalstellen zur Verfuigung zu stellen, um die Grundlagen fur die neuen
Steuertatbestande zu erheben und insbesondere die Kontrollen zu intensivieren.
Auf Basis der bis dahin gemachten Erfahrungen soll zum Doppelhaushalt
2016/17 entschieden werden, ob dauerhaft eine 0,5 Planstelle eingerichtet
werden muss.



