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Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Ausschuss fur Familie und Jugend empfiehlt dem Gemeinderat folgenden
Beschluss zu fassen:

Auszubildende, die im Rahmen der Praxisintegrierten Ausbildung (PIA) bei der Stadt
Offenburg angestellt sind, werden bis auf weiteres mit einem Anteil von 20% einer
Vollzeitstelle auf das Personalkontingent der jeweiligen Einrichtung angerechnet.
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Sachverhalt/Begrindung:
Anlass:

Die Stadt Offenburg hat zum Kita-Jahr 2012/2013 eine und zum Kita-Jahr 2013/2014
vier Auszubildende eingestellt. Der Personalrat ist nicht damit einverstanden, dass
PIA-Auszubildende mit 20% einer Vollzeitstelle auf das Personalkontingent der jewei-
ligen Einrichtung angerechnet werden, und bittet mit Schreiben vom 26.8.2013 um
die Herbeiflihrung einer Entscheidung durch den Gemeinderat.

Beschreibung der Praxisintegrierten Ausbildung (PIA)

Zusatzlich zur bisherigen bewéhrten Ausbildung zur Erzieherin/zum Erzieher, welche
einschlieBlich Vorpraktikum und Berufspraktikum vier Jahre dauert und in der in den
ersten drei Jahren keine Vergutung erfolgt, wird von den Fachschulen fir Sozialpa-
dagogik seit kurzer Zeit PIA angeboten, in der die Auszubildenden vom ersten Tag
an eine Ausbildungsvergitung erhalten.

Voraussetzung ist wie bisher
e die Mittlere Reife oder

¢ ein vergleichbarer Bildungsabschluss und der erfolgreiche Abschluss des ein-
j@hrigen Vorpraktikums bzw. Fachhochschulreife oder Abitur plus ein 6-
wochiges Praktikum in einer sozialpddagogischen Einrichtung.

Die Ausbildung an der Fachschule fir Sozialpadagogik setzt den Abschluss eines
Ausbildungsvertrages mit einer kooperierenden Kindertagesstatte voraus.

Es bleibt bei einer Breitbandausbildung, d.h. Erfahrungen in der padagogischen Ar-
beit sollen mit allen Altersgruppen ermaéglicht werden (u.a. in Form von Praktika). Die
Ausbildungsdauer betragt drei Jahre. Die Praktische Ausbildung umfasst mindestens
2.000 Stunden.

Neben dem Schulvertrag schlief3t die/ der Auszubildende einen Ausbildungsvertrag
mit dem Trager einer Kindertageseinrichtung ab. Es gibt eine Ausbildungsvergtitung
in Hohe von ca. 700 Euro monatlich im ersten Jahr bis hin zu ca. 800 Euro monatlich
im dritten Jahr. Statt Schulferien steht der/m Auszubildenden der tariflich geregelte
Urlaub zu. Trotz Ausbildungsvertrag besteht Schilerstatus. Schule und Tréager
schlie3en eine Kooperationsvereinbarung ab.
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Die neue Ausbildungsform ermdglicht eine noch engere Verzahnung von Theorie
und Praxis in der Ausbildung. Die Kooperation zwischen Ausbildungstragern und
Schule ist von entscheidender Bedeutung. Neben der Vermittlung und Eintibung
grundlegender Praxiskompetenzen (u.a. methodisch — didaktische Grundlagen, Beo-
bachtung und Dokumentation) werden die (schulischen) Praxisaufgaben eng mit den
Konzepten und Bedurfnissen der Ausbildungstrager abgestimmit.

Der Charakter einer schulischen Ausbildung (Fachschulstatus) bleibt bestehen. In
den unterrichtsfreien Zeiten gilt die Wochenarbeitszeit (39 Stunden). Den Auszubil-
denden steht der gesetzliche Urlaub (29 Tage) zu, der in der unterrichtsfreien Zeit
genommen werden muss.

PIA startete im Schuljahr 2012/2013 im Rahmen eines Schulversuchs mit landesweit
596 Schiler/-innen.

Ziele und Vorgehen der Verwaltung

Die Einfuhrung von PIA, verbunden mit der Zahlung von Ausbildungsvergttung, hat
landesweit zum Ziel, neue Bewerbergruppen fir die Ausbildung zu gewinnen. Der
Fachkraftemangel in den Kitas, welcher landesweit auf bis zu 3.500 Fachkréafte ein-
geschatzt wird, ist auch in Offenburg spurbar, wenngleich es bisher gerade noch ge-
lingt, freie Stellen zu besetzen. Die Verwaltung mochte mit dem Angebot von PIA-
Ausbildungsstellen
e die Zahl der Bewerber/innen um einen Ausbildungsplatz erhéhen
e mehr mannliche Bewerber fiir den Erzieherberuf motivieren
e die Bindung von Auszubildenden an den Ausbildungsbetrieb Stadt Offenburg
verstarken
e die Einarbeitungszeit fur Berufsanfanger/innen durch die vorhergehende Aus-
bildung verkirzen

Zu diesem Zweck wurde zum Kita-Jahr 2012/2013 eine Auszubildende eingestellt,
zum Kita-Jahr 2013/2014 waren es vier. Aus unterschiedlichen Griinden, die in die-
ser Vorlage dargestellt werden, erfolgte eine Anrechnung mit 20% einer Vollzeitstelle
auf das Personalkontingent der jeweiligen Einrichtung.
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Ziele und Begriundung des Personalrats

Der Personalrat wendet sich mit Schreiben vom 26.8.2013 (Anlage 1) gegen die vor-
genommene Anrechnung und begriindet seine Einwande mit

1. der Ungleichbehandlung im Vergleich zu den Verwaltungsfachangestellten

2. dem Ausbildungsaufwand im Vergleich zu anderen Ausbildungsgéngen und

3. einer Mehrbelastung fir die Erzieherinnen in den Einrichtungen durch die
Ausbildung

SchlieRlich durften Auszubildende im ersten Jahr der Ausbildung und solange sie
minderjéhrig sind nicht alleine in der Gruppe tatig sein.

Stellungnahme zum Anliegen des Personalrats

Es wird auch nach der Stellungnahme des Personalrats als richtig und sinnvoll er-
achtet, eine Anrechnung mit einem Anteil von 20% einer Vollzeitstelle auf das Perso-
nalkontingent der jeweiligen Einrichtung vorzunehmen. Daflr sprechen sowohl for-
male als auch inhaltliche Grinde.

Das Ministerium fur Kultus, Jugend und Sport hat im ,, Eckpunktepapier zur Imple-
mentierung einer praxisintegrierten Erzieherinnen- und Erzieherausbildung in Baden-
Wairttemberg” festgelegt, dass die Schilerinnen und Schiler wahrend der Ausbil-
dung als "Fachkraft in Ausbildung" auf den Stellenschliissel angerechnet werden
kénnen. Eine Anrechnung von bis zu 0,4 Stellenanteilen ist in jedem Ausbildungsjahr
maoglich. Diese Regelung eroffnet Tragern und Einrichtungen die notwendige Flexibi-
litat bei der Entscheidung, ob und wenn ja in welchem Umfang eine Anrechnung in
den einzelnen Ausbildungsjahren angemessen ist.

Im ersten Jahr der Ausbildung ist eine alleinige Tatigkeit der Schiilerin/des Schilers
in der Gruppe nicht zulassig. Diese Regelung gilt fiir minderjéhrige Schilerinnen und
Schiler auch in den folgenden Ausbildungsjahren.

Selbst die kirchlichen Fachschulen fur Sozialpadagogik kommen in ihrer Empfehlung
unter fachlichen Gesichtspunkten und unter Beriicksichtigung der Zielsetzung einer
Aufwertung und Attraktivitatssteigerung des Berufes zu folgender Anrechnung:

1. Ausbildungsjahr: keine Anrechnung

2. Ausbildungsjahr: Anrechnung von 0,2 auf Fachkraftschlissel

3. Ausbildungsjahr: Anrechnung von 0,2 auf Fachkraftschlissel
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Eine Umfrage des Stadtetages im November 2012 (Anlage 2) ergab, dass eine An-
rechnung von 20% einen Mittelwert darstellt. Die Bandbreite geht von keiner Anrech-
nung (v.a. in Grol3stadten, wo es eine besondere Konkurrenzsituation gibt) bis hin zu
einer durchgéngigen Anrechnung von 40% einer Vollzeitstelle.

Die Grof3en Kreisstadte im Ortenaukreis haben sich auf diesem Hintergrund darauf
geeinigt, mit einer Anrechnung von 20% eine mittlere Position einzunehmen. Es wur-
de ausdrucklich vereinbart, dass diese Anrechnung vorlaufig ist. Eine Revision wurde
fur den Fall vereinbart, dass aufgrund hohen Aufwands oder geringer Einsatzmog-
lichkeiten der Auszubildenden diese Anrechnung nicht sachgerecht erscheint.

Es ist aber auch fachlich angemessen und im Sinne einer Gleichbehandlung richtig,
diese Anrechnung vorzunehmen. PIA-Auszubildende befinden sich gemar Ausbil-
dungsordnung zu ca. 40% ihrer Ausbildungszeit in der praktischen Ausbildung. Es ist
zwar maglich aber nicht angemessen, eine Anrechnung in dieser Hohe vorzuneh-
men, da die Auszubildenden in den ersten Praxismonaten nicht wie Fachkrafte ein-
gesetzt werden kdnnen. lhre Fahigkeiten wachsen jedoch von Monat zu Monat, so
dass sie gegen Ende ihrer Ausbildung fast wie ausgebildete Fachkrafte arbeiten
kénnen und sollen. Dies entspricht auch der Praxis in der herkémmlichen Erzieherin-
nenausbildung: dort werden im Anerkennungsjahr die Praktikantinnen zu 60% auf
den Stellenschlissel angerechnet. Die durchschnittliche Anrechnung von 20% Uber
drei Jahre kommt also zum selben Ergebnis.

SchlieBlich ist es auch aus finanziellen Erwagungen nicht angebracht, eine geringere
Anrechnung als 20% vorzunehmen. Der Ausbildungsstelle entsteht durch die Ausbil-
dungsvergitung und die sonstigen Personalkosten ein Aufwand, der ungeféhr bei
30% einer Vollzeitstelle liegt. Immerhin erhalten die Auszubildenden eine Vergitung
Uber 800 Euro (Durchschnitt der Ausbildungsjahre) und sind sozialversichert.

Der Vergleich zu anderen Ausbildungsgangen innerhalb der Stadtverwaltung (z.B.
Verwaltungsfachangestellten) kann aus folgenden Griinden nicht herangezogen
werden:
- Die Personalbedarfsbemessung in der kommunalen Verwaltung anhand von
Personalschlissel ist einzig und allein im Kinderbetreuungsbereich durch die
KVJS vorgegeben
- Der praktische Einsatz einer/s PIA-Auszubildenden erfolgt ausschlief3lich in
einer zugewiesenen Einrichtung wahrend Auszubildende zum/r Verwaltungs-
fachangestellten ihre Praxiseinsatze rollierend und zeitlich begrenzt in ver-
schiedenen Verwaltungsbereichen absolvieren. Ein ,produktiver” Einsatz in
der Ausbildung ist nicht gegeben oder gering.
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Entscheidungskompetenz des Gemeinderats

Nach § 80 Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG) hat der Personalrat unter ande-
rem bei Fragen mitzuwirken, die die Arbeitsorganisation einschlie3lich der Planungs-
und Gestaltungsmittel und die Zahl der Beschaftigten betreffen. Nach 8 72 Abs. 5
LPVG ist bei einer Nichteinigung der Gemeinderat anzurufen.



