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1. Priifbericht

Der Betriebsleitung kann im Rahmen dieser Priifung ordnungsgemafies Handeln
bestatigt werden. Bei der Leistung bzw. Vereinnahmungen von Zahlungen wurden
die gesetzlichen Bestimmungen beachtet. Der Abschluss und die Buchfiihrung ent-
sprechen den Vorgaben des Eigenbetriebsrechts sowie des Handelsrechts und ver-
mitteln ein der tatsachlichen Situation entsprechendes Bild. Der Bestatigungsver-
merk kann uneingeschrénkt erteilt werden.

Priifungsau

Die Revision hat die Jahresabschllsse der Eigenbetriebe vor der Feststellung durch
den Gemeinderat auf Grund der Unterlagen der Gemeinde und der Eigenbetriebe
nach § 111 GemO zu priifen.

1.3.1 Priifungsvorgehen

Die Prifung des Rechnungsabschiusses erfolgt im Rahmen der jahrlichen Rech-
nungspriifung nach den Vorschriften des EigBG und der EigBVO in entsprechender
Anwendung der §§ 9 GemPrO, 110 Abs.1 und 111 GemO

Der Revision lagen sédmtliche Zahlungs- und Buchungsanweisungen vor die auf thre
formelle, sachliche und rechnerische Richtigkeit hin geprift wurden.

1.3.2 Priifungfsunter!agen

Der Revision lagen fur die Durchfiihrung der Priifung folgende Unterlagen vor:

Betriebssatzung (Stand: 01.01.2002)
‘ Geschéftsordnung (Stand: 01.01.2002) ‘
Beschluss des Gemeinderats (ber den Jahresabschluss 2010 vom
19.12.2011
Abwassersatzung der Stadt Offenburg (Stand: 01.01.2010)
Wirtschaftspian 2011
Lagebericht 2011
Bilanz
Gewinn- und Verlustrechnung
Kontoauszlge und Rechnungsbelege
Darlehensspiegel
Anlagenspiegel
Offene-Posten-Listen Kreditoren und Debitoren
Jahresabschluss 2011

Der Jahresabschluss far die Prifung WUrde der Revision fristgerecht im Mai 2012
libergeben; eine Vollstandigkeitserklarung des Betriebsleiters war beigefiigt.
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1.3.3 Ansprechpartner und Priifungszeit

Eigenes Personal des Eigenbetrieb SEWO fiir die Aufgabenerledigung ist nicht vor-
handen. Die Erledigung erfolgt nach.der Betriebssatzung durch Bedienstete des AZV
sowie durch Inanspruchnahme personeller Ressourcen der Stadt Offenburg. Als
Ansprechpartner fur Ruckfragen und weitere Ausklinfte stand der Revision Herr
Maéttler, Abteilungsleiter kaufménnischer Geschaftshereich und stellvertretender Ge-
schéftsflhrer des AZV Offenburg zur Verfugung.

Mit ihm wurde am 19.08.2013 ein Vorgespréch zur Kldrung von bestehenden Fragen
und der Festlegung des weiteren Vorgehens gefilhrt. Das Ergebnis der Gesprache
spiegelt sich in den einzelnen Feststellungen dieses Berichtes wider.

Aufgrund personeller Umstruktur[erung bei der Revision konnte die Prifung des Jah-
resabschluss 2011 erst im August 2013 durchgefihrt werden.

1.4.1 Finanzierung

Die zentrale und dezentrale Abwasserbeseitigung stellt eine &ffentliche Einrichtung
i.S5.d. § 10 Abs.2 GemO dar, die sich nach den Bestimmungen des KAG Uber Ge-
blhren und Beitrége finanziert. Eine Gewinnerzielung ist gesetzlich ausgeschlossen
(§ 14 KAG). Es gelten somit die Grundséatze der Kostendeckung und des Ausgleichs
von Gebfiihreniiberschiissen in den Folgejahren. Die Geblhrenobergrenze ist durch
eine Geblhrenkalkulation zu ermitteln und der Gebthrensatz vom Gemeinderat zu
beschlielien.

Grundsétzlich ist ein Eigenbetrieb nach § 12 Abs. 2 Satz 1 EigBG mit Eigenkapital
(Stammkapital) auszustatten. Fur das aus dem Haushalt der Gemeinde bereitgestell-
te Kapital soll eine marktlbliche Verzinsung erwirtschaftet werden.

Nach § 12 Abs. 2 Satz 2 EigBG wurde jedoch in der Betriebssatzung von einer Ei-
genkapitalausstattung abgesehen. D.h. der Eigenbetrieb finanziert seine Investitio-
nen Uber Kredite, Beitrdge (von Abgabepflichtigen zur Verfugung gestellte Finanzie-
rungsmittel) und Zuschlsse; fur die Deckung der Kosten des laufenden Betriebs
stehen Geblihreneinnahmen zur Verfigung.

Die zur Deckung der Kosten festgesetzte GebUhr betrégt im Berichtsjahr 2,05 € pro
m?* Abwasser und hat sich somit gegentiber dem Vorjahr nicht veréndert.

1.4.2 Rechnungswesen

Die Buchung der Geschéftsvorfélle hat nach den Regeln der kaufmannischen dop-
pelten Buchfihrung zu erfolgen (§ 6 EigBVO). Die Gliederung der GuV ist unbe-
schadet einer weiteren Gliederung nach Formblatt 4 (Anlage 4 zur EigBVO) durchzu-
fuhren; die Basis fir die Gliederung der Bilanz ist Formblatt 1 (Anlage 1 zur EigB-
VO). Die vorhandenen bzw. geschaffenen Anlagegegenstande sind in einer Anlage-
buchhaltung zu fihren und nachzuweisen (§ 6 EigBVO).
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Das Rechungswesen erfullit die Anforderungen des Eigenbetriebsrechts. Die Bilanz
'sowie die GuV sind entsprechend den Formblattern gegiiedert: Ein Anlagenachweis
wird geflhrt.

1.4.3 Verbuchungsform und Testat

Die Buchfiihrung wird vom AZV fiir die SEWO iiber die Finanzbuchfiihrungssoftware
,Varial Guide" abgewickelt.

Die betriebswirtschaftliche Software ,Varial Guide Version 3.0 wurde durch die
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Dombach, FeRR & Porn geprift und erhielt im Januar
2009 einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk. Die gesetzlich - vorgeschrie-
bene Programmprifung durch die GPA wurde der GPA durch den AZV im Februar
2012 vorgelegt ,

Zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschlusses 2011 durch die Revision lag von
der GPA noch kein Testat vor. Die GPA wurde am 16.09.2012 und am 26.10.2012
durch den AZV per Email erinnert. Die Revision empfiehlt, erneut bei der GPA {iber
den Stand der Programmpriifung nachzufragen.

Unabhéngig von der Prifung durch die GPA ist die beim Eigenbetrieb SEWO einge-
setzte Finanzsoftware ,Varial Guide Version 3.0" durch die Oberburgermeisterin for-
mell freizugeben (vgl. § 35 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 GemHVO).

1.4.4 Jahresabschluss 2010

Bestatigungsvermerk der Revision

Der Jahresabschluss 2010 wurde von der Revision der Stadt Offenburg geprift. Die
bei der Prifung festgestellten Beanstandungen wurden im Jahresabschluss 2011
berticksichtigt und ausgeraumt.

Feststellung des Jahresergebnisses/Beschluss tber die Ergebnisbehandiung
Die Feststellung des Jahresergebnisses 2010 sowie der Beschluss Uber die Ergeb-
nisverwendung sind am 19.12.2011 in 6ffentlicher Gemeinderatssitzung erfolgt.

Bekannigabe des Feststellungsbeschiusses/dffentliche Auslegung

Die nach § 16 Abs. 4 EigBG vorgeschriebene ortslbliche Bekannigabe des Be-
schiusses (ber die Feststellung des Jahresahschlusses erfolgte im Offenblatt, die 6f-
fentliche Auslegung des Jahresabschlusses und des Lageberichts fand in den Rau-
men des Zweckverbands an 7 Tagen statt.

Vorlage an Rechtsaufsicht

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses wurde der Rechtsauf-
sicht nach den Bestimmungen des § 3 Abs. 1 EigBG i.V.m. § 95 b Abs. 2 GemO be-
kanntgegeben.

1.4.5 Wirtschaftsplan 2011

Beschluss des Wirtschaftsplans
Der Wirtschaftsplan 2011, bestehend aus Erfolgs- und Vermdgensplan, sowie mittel-
fristigem Finanzplan, wurde entsprechend den Vorschriften des § 81 Abs.1 GemO
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i.V.m. § 3 Abs.2 EigBVO vom Gemeinderat der Stadt Offenburg am 20.12.2010 in
dffentlicher Sitzung beraten und beschlossen.

Der Erfolgsplan wurde auf einen Jahresverlust von 91.000 € und der Vermdgens-
plan auf 4.775.000 € festgesetzt. Fernerhin ist fir den Investitionsplan eine Kredit-
aufnahme von 3.179.000 € vorgesehen. Der Hbchstbetrag der Kassenkredite betragt
1.500.000 £. ‘

Zum Jahresende 2011 betrugen die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten
insgesamt 29.420.672,72 € (zum Jahresende 2010: 29.292.434,47 €). Die Schul-
densténde bei den Kreditinstituten waren jeweils durch Saldenbestatigung bzw. Kon-
toauszug nachgewiesen. Eine Vermégensplanabrechnung gemafl § 2 EigBVO wur-
de erstelit.

Vorlage an Rechtsaufsicht '

Der vom Gemeinderat beschlossene Wirtschaftsplan wurde der Rechtsaufsichtsbe-
hérde entsprechend den Vorschriften des § 81 Abs.2 GemO i.V.m. § 3 Abs.1
EigBVO vorgelegt. Die Gesetzmafigkeit wurde durch die Rechtsaufsichtsbehérde
mit Schreiben vom 14.01.2011 bestatigt und von der vorgesehenen Kreditaufnahme
in H8he von 3.179.000 € ein Teilbetrag in Hohe von 2.525.000 € genehmigt.

Offentliche Bekanntmachuna/Auslage

Der Wirtschaftsplan ist nach § 3 Abs. 1 EigBG i.V.m. § 81 Abs. 3 GemO o&ffentlich
bekannt zu machen und an 7 Tagen &ffentlich auszulegen.

Die ortstibliche Bekanntgabe erfolgte im Offenblatt; die &ffentliche Auslegung fand in
den Raumen des Zweckverbands an 7 Tagen statt.

1.4.6 Belegpriifung

Die vorhandenen Belege fir das Jahr-2011 wurden von der Revision im Rahmen der
Jahresabschiusspriifung stichprobenweise geprift. Schwerpunkte der Prifung waren
hierbei die Abwassergebiihren- und Absetzungsbescheide sowie die Abwicklung und
Verbuchung der Skontobetrage. Die Bescheide wurden alle ordnungsgemal erlas-
sen und die Skontobetrage wurden ordnungsgemaf verbucht. Die Prifung gab zu
keiner Beanstandung Anlass.

1.4.7 Kassenpriifung

Am 16.11.2011 wurde bei der SEWO eine unvermutete Kassenprifung durchge-
fuhrt. Die Prufung wurde in einer Niederschrift sowie einem Prufungsteilbericht do-
kumentiert. Die Kassenprifung ergab keine Beanstandungen. Der rechnerische
Kassen-Sollbestand von -167.954,90 € stimmte mit dem Kassen-Istbestand laut Gi-
rokontoauszug Uiberein.
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1.4.8 Vermdgenslage/Bilanz der Stadtentwiisserung
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Aktivseite |
S e oo 311220111 31422010
Anlagevermdgen

Immaterielle Vermégensgegenstande. 0,00 € . 0.00€
Sachanlagen

Grundstiicke : 228.992 50 € 228.992 50 €
Verteilungs- und Sammiungsanlagen 39.142.089,00 €| 38.443.433,00 €
Betriebs- und Geschéftsausstattung 18.475,00 € 21.779,00 €
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 299.108,51 € 1.344.877,07 €
Summe Sachanlagen 39.688.665,01 €| 40.039.081,57 €
Finanzanlagen 0,00 € 0,00 €

Summe Anlagevermogen

39.688.665,01 €

 40.039.081,57 €

Umlaufvermt’ogen

Vorrate 0,00 € 0,00 €
| Forderungen u. sonst. Verm. |

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 678.013,56 € 1.046.387,06 €

Forderungen an die Stadt Offenburg 12.516,98 € 38.5615,36 €

Sonstige Vermdgensgegenstinde 7.159,22 € - 219.993,72 €

Kassenbestand 569.565,52 € 2.726,45 €

Summe Umlaufvermégen 1.267.255,28 1.307.622,59 €

Rechnungsabgrenzungsposten

Summe 134,25 € 0,00 €

GESAMT AKTIVA | 40.956.054,54 €| 41.346.704,16 €

Passivseite

R R 831422011 0 31122010
| Eigenkapital

Stammkapital 0,00 € 0,00 €

Ricklagen 0,00 € 0,00 €

Gewinn/Verlust -0.226,89 € 39.168,17 €

Summe Eigenkapital -9,226,89 € 39.168,17 €

Empfangene Ertragszuschiisse

10.895.248,97 €

11.576.572,78 €

Riickstellungen

GESAMT PASSIVA -

Ruckstellungen flr Pensionen 0,00 € 0,00 €
Steuerrlickstellungen 0,00 € _0,00€
Sonstige Riickstellungen 232.270,26 € 139.438,43 €
Summe der Riickstellungen 232.270,26 € 139.438,43 €
Verbindlichkeiten :

Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinstitute 29.420.672,72 € 29.292.434,47 €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen/Leistungen 351.283,52 € 245.750,94 €
Verbindlichkeéiten gegeniiber Gemeinden 31.642,75 € 94.219,00 €
Sonstige Verbindlichkeiten 34.263,21 € 37.456,71 €
Summe Verbindlichkeiten 29.837.762,20 € 29.669.861,12 €
Rechnungsabarenzungsposten ‘ ‘
Summe Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 € 0,00 €

" 40,956.054,54€|

41.346.704,16 €
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Anlagevermégen

Das Anlagevermdgen hat sich gegenuber dem Vorjahr um 350.416,56 € vermindert. Laut
Anlagenspiegel stehen Investitionen in Hohe von 1.276.826,13 € (rd. 978.000 € fur tech-
nische Anlagen und Maschinen und rd. 300.000 € fir Anlagen im Bau) Abschreibungen
in Hohe von 1.627.242,69 € gegenlber. Bei den ,Grundstiicken und Bauten® haben sich
2011 keine Verdnderungen ergeben.

Der Anlage-nspiegel stimmt mit der Bilanz (iberein.

Kassenbestand :

Zum Stichtag 31.12.2010 betrug der Kassenbestand auf dem Girokonto der Volksbank
2.726,45 €. Dieses Girokonto wurde zum 31.01.2011 aufgeldst. Der Kassenbestand auf
dem Girokonto der Sparkasse zum Stichtag 31.12.2011 betraégt 569.565,52 €. Am -
31.12.2010 bestand noch ein Dispokredit auf diesem Girokonto in Héhe von 139.017,70
€. Somit hat sich die Liquiditat der SEWO um rd. 710.000 € verbessert. Allerdings wurde
dieser Girokredit am 31.12.2010 nicht beim Kassenbestand sondern bei den Verbindlich-
keiten gegeniber Kreditinstituten abgelichtet, sodass die Verbesserung des Kassenbe-
standes in der Bilanz nicht transparent dargestelit wird. Die Liquiditat wurde unter ande-
rem durch die Aufnahme eines Investitionskredits in Héhe von 1.500.000 € verbessert,
obwohl nur 1.300.000 € fur Investitionen ausgegeben wurden. Liquiditatsengpésse wer-
den normalerweise durch die Position ,Eigenkapital* voriibergehend aufgefangen. Da die
SEWO uber kein Eigenkapital verfligt, bleibt zur Liquiditatssicherung nur die Moglichkeit
der Aufnahme von vorgezogenen Investitionsdarlehen. im Folgejahr sind investitionen
und Kreditaufnahme wieder in Einklang zu bringen. Die Zahlungsbereitschaft des Eigen-
betriebs SEWO war jederzeit gewéhrieistet.

Rickstellungen

Die ,sonstigen Riickstellungen” setzen sich zusammen aus den saldierten Gewinnvortra-
gen der Vorjahre (87 T€) und aus Ruckstellungen fiir die EinfUhrung der

gesplitteten Abwassergebiihr (135 T€) sowie fiir die GPA-Finanzpriifung (10 T€).

Ruckstellungen kdnnen gebildet werden flr ungewisse Verbindlichkeiten und unbestimm-
te Aufwendungen, deren Veranlassung im laufenden Jahr begriindet ist. Fiir den im Jahr
2012 anstehenden Aufwand fur die GPA-Priifung kann generell eine Rickstellung gebil-
det werden. Da sich der Aufwand jedoch auf die 5 Jahre 2006 bis 2010 bezieht, wéren in
diesen Jahren eine jahrliche Riickstellung a 2.000 € zu bilden gewesen. In 2011 kann ei-
ne anteilige Ruickstellung von 2.000 €, die sich in den Folgejahren erhéht, fur die GPA-
Prifung 2017 gebildet werden. So wie die Riickstellung gebildet wurde, war sie unzutref-
fend. Die Revision regt an, auf solche freiwilligen Riickstellungen zukiinftig zu verzichten.

Die Einflhrung der gesplitteten Abwassergebiihr erfolgt aufgrund eines Gerichtsurteils
aus dem Jahre 2010. Es war absehbar, dass damit ein gewisser finanzieller Aufwand ver-
bunden sein wird. Die Abrechnung des Umstellungsaufwandes erfolgte 2012, Es stellt
sich jedoch die Frage, ob die Einflihrungskosten von 135 T€ ausschlieRlich in der Ver-
gangenheit begriindet sind, da die Ergebnisse ja auch Grundlage fur die Zukunft sind.
Aus Sicht der Revision liegt hier kein Sachverhalt zur Bildung einer Rickstellung vor.

Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten

Laut Darlehensspiegel haben sich die Verb:ndllchkelten gegenltber Kreditinstituten im
Jahr 2011 (Bestand 31.12.2011: 29.420.672,72 €) im Vergleich zum Vorjahr (Bestand
31.12.2010: 29.292.434,47 €) um 128.238,25 € erh8ht. Wird die Tilgung des am
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01.01.2011 bestehenden Dispokredites hinzugerechnet, so erhthte sich der Bestand an
[nvestitionsdarlehen um 267.255,95 €. Einer neuen Kreditaufnahme i.H.V.1.500.000 €
stehen Tilgungen von 1.371.761,75 € entgegen. Das Darlehen K 648 bej der LB BW
(Bestand 31.12.2011: 445.441,90 €) mit einem Zinssatz von 4,91% wurde abgeldst und
durch ein Dar!ehen bei der Sparkasse mit Zinssatz 3,96% ersetzt (Umschuldung)

Ebenso hétte nach Emschatzung der Revision der Girodispokredit bei der Sparkasse
nicht als langfristiges Darlehen im Darlehensspiegel erscheinen dirfen (siehe Anmer-
kung zu ,Kassenbestand®).

Bei den Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten zum 31.12.2011 - Uber
29.420.672,72 € wurden 1.006.006 € als ,davon Restlaufzeit bis zu 1 Jahr" ausgewiesen,
Hierbei handelt es sich jedoch um die in 2012 falligen Tllgungsle[stungen also eine Til-
gungsvorschau und nicht um den Anteil der Kredite, deren Laufzeit in 2012 endet. Dies
' sollte zukiinftig zutreffend dargestellt werden.

1.4.9 Ertragslage/GuV der SEWO

Die Ertrége und Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

e B e e b RJ 2011 Vorjahr =~
Erlése aus Abwassergebuhren 7.081. . 7.047
Starkverschmutzerzuschlage 0 : 0
Strallenentwésserungsanteit 1.302 1.323
Aufldsung von Beitrdgen und Zuschiissen 497 506
Aktivierte Eigenleistungen _ 28 69
Sonstige Ertrage 8 3
Sonstige Zinsen und ahnhche Ertrage 34 6 _
Summe der Ertraqe TR 8 950 I 8954 :
Aufwendungen. . T T o T D T T
Materialaufwand 230 265
Personalaufwand B 0 0
Abschreibungen 1.627 1.582
Sonstige betriebliche Aufwendungen 5.374 5.436
Zinsaufwand, kalkulatorischer staufwand 1.728 1.710
Summe der Aufwendungen - . - 1 il e W Y. Y SR

Erlﬁuterungen Guv

Versncherungslerstunqen

Die im Jahr 2011 erhaltenen Erstattungen der Versicherung flir aufgetretene Scha-
den i.H.v. rd. 25.000 € wurden unter Position ,Sonstige Zinsen und 4hnliche Ertrage
» ZUsammen mit den erhaltenen Zinsertragen aufgeflhrt, was aus Sicht der Revision
nicht richtig ist. Versicherungsleistungen wéren unter Position ,Sonstige Ertrage” auf-
zuftthren gewesen, da Vers:cherungslelstungen keine zinsdhnlichen Ertrage sind.
Dies wird von der Buchhaltung im néchsten Jahr berticksichtigt.
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Materlalaufwand

Position ,Materialaufwand” wird in der GuV unterteilt in Aufwendungen fir Betriebs-
stoffe und Aufwendungen flr bezogene Leistungen. Hierzu sollten in den Erlaute-
rungen zukiinftig ndhere Ausfiihrungen gemacht werden.

Zinsaufwand, kalkulatorischer Zinsaufwand

Der Gesamtzinsaufwand setzt sich wie folgt zusammen; -
Echtzinsen 1.298.880,00 €
kalk. Zinsen (Differenz zu Echtzinsen) 418.798.00 €
Gesamizinsen ' 1.717.678, 00 €

Nach § 14 Abs. 3 Nr, 1 KAG gehort auch eine angemessene Verzinsung des Anla-
gekapitals zu den gebuhrenfahigen Gesamtkosten. Da der Eigenbetrieb SEWO je-
doch iber kein Eigenkapital verfugt, fallen fir das gesamte Anlagevermégen Fremd-
kapitalzinsen an. Eine kalkulatorische Verzinsung ist somit nicht zwingend erforder-
lich, jedoch auch nicht ausgeschlossen. Damit es zu keiner Doppelbelastung des
Geblhrenzahlers kommit, sind Echizinsen auf die kalkulatorischen Zinsen anzurech-
nen bzw. Utbersteigende Echtzinsen vom Haushalt zu tragen.

Der kalkulatorische Zinssatz giit als angemessen, wenn er ,nicht erheblich“ von den
durchschnittlichen Fremdzinssdtzen mehrer Perioden oder Jahren abweicht und ab-
sehbare Zinsentwicklungen nicht véllig auBer Betracht lasst. Als nicht erheblich®
wird eine Abweichung von maximal 0,5% gesehen, :

Im Jahr 2011 fielen fur die durchschnittlich 29,3 Mio. € Investitionskredite 1,3 Mio. €
Echtzinsen an, was einem Durchschnittszinssatz von 4,4 % entspricht. Es ist jedoch
nicht der aktuelle Durchschnittszinssatz, sondern der durchschnittliche Fremdkapital-
zins der letzten 25 Jahre zugrunde zu legen. Die aktuellste Kalkulation kommt zum
Ergebnis, dass ab 2013 der kalkulatorische Zinssatz von 6,0% auf 5,0% anzupassen
ist, da nach Fortschreibung der 25 Jahre-Betrachtung der durchschnittliche Fremd-
kapitalzins unter 5,5% gesunken ist. Im Jahr 2011 war der kalkulatorische Zinssatz
von 6,0% somit noch gerechtfertigt. -

Berechnung des kalkulatorischen Zinsaufwands
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31422011 |

31.12.2010

‘Durchschnitt

Summe Sachanlagen

39.688.665,01 €

~40.039.081,57 €

39.863.873,20 €

Empfangene EﬂragszuschUsse

10.895.248,97 €

11.5676.572,78 €

11.235.910,88 €

‘Zuverzinsen - .28.793.416,04 € 28.462.508,79 €| 28.627:962,42 €
kalkulatorischer stsatz 2011 . _ 6,0%
‘kalkulatorische Zinsen: = | - 1.717.677,75 €

Auch wenn eine kalkulatorische Verzinsung nicht zwingend erforderlich ist, so
scheint es der Revision sinnvoll, dieses Verfahren anzuwenden, um stabile Abwas-
sergebihren zu ermdglichen. Durch die Berilicksichtigung kalkulatorischer Zinsen un-
ter Anrechnung der Echtzinsen werden Echtzinsschwankungen ausgeglichen. Die
Differenz ist gleichermaRen als Guischrift bzw. als Ausgleich mit dem Haushalt zu
verrechnen, je nachdem, ob der Echtzins oder der kalkulatorische Zins hher ist.

Die kalkulatorischen Zinsen sind somit sachlich nicht zu beanstanden und rechne-
risch korrekt ermittelt.
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1.4.10 Vermc‘igensplanabrechnung

Jahresgewmn B

Zuweisungen und Zuschiisse 0€ 0€ 0€

Beitrige u. dhnliche Entgelte ' 0€ | 0€ 0€ 0€
Kredite von Dritten , 0€E | 1.500 € 0€ -1.679 €
Abschreibungen, Anlagenabgénge 0€ 1.627 € 0€ €
Eriibrigte Mittel aus Vorjahren . 0€ 14 0€ 0€ 0€
Summe 0€ | 3.127 €

Ausgabeninie. . | = . | .
Erw. Sachanlagen und immaterelle 1.277 € 58 € 1190 €
Anlagewerte :

Finanzanlagen 0€ : 0€ 0€
Jahresverlust 0€ 0€ 0€
Auflésung Ertragszuschiisse 497 € 0€ 81 €
Tilgung von Krediten 1.233 € 0€ 185 €
Finanzierungsfehibefrag aus Veorjahren 305 € 0€ 0€
Summe 3.321 € 58 € 1.396 €
Finanzierungsiiberschuss

Finanzierungsfehlbetrag 252 €
Veranschlagung Fehlbetrag. im WP

2013 252 €

Wahrend die Ausgaben um 1.396 T€ unter dem Planansatz einschlieRlich tGbertra-
'gener Reste ausfielen, blieben die Einnahmen um 1.648 T€ hinter dem Plan. Der
daraus resultierende Finanzierungsfehlbetrag ist in 2013 einzuplanen. Auch wenn
das Ziel nicht erreicht wurde, ist es positiv zu werten, dass der Finanzierungsfehlbe-
trag aus Vorjahren von 305 T€ auf 252 T€ reduziert werden konnte.

Die Vermdégensplanabrechnung des Jahres 2011 entspricht den Vorgaben des Ei-
genbetriebsrechts.

1.4.11 Einhaltung des Wirtschaftsplans

Im Planungsinstrument Wirtschaftsplan (§ 14 EigBVO) smd alle voraussehbaren Er-
trage und Aufwendungen (Erfolgsplan) und Vermdgensveranderungen sowie deren
Finanzierung (Vermdgensplan) darzustellen. Er gibt somit fur die Geschéftsfithrung
den Handlungsrahmen vor.
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Entwicklung des Erfolgsplanes:

Plan 2011 | Ergebnis 2011 | Abweichung

1. Ertrdge in T€

1.1 Abwassergebihren 7.260 7.081 -179
1.2 Erstattung StraBenentwisserung 1.309 1.302 -7
1.3 Auflésung Beitrage u. Zuschlisse ' 447 497 50
1.4 Aktivierte Eigenleistungen 40 28 : -12
1.5 Sonstiges 2 8 6
Gesamtertrige - 9.058 8.916 142
2. Aufwand in T€

2.1 Umlagen an AZV -4.920 -4.850 70
2.2 Fremdarbeiten -200 -226 -26
2.3 Betriebsaufwand -638 -528 . 110
2.4 Abschreibung u Wertberichtigung -1.596 -1.627 -31
Betriebsaufwendungen -7.354 7231 123
3. Betriebsergebnis 1.704 1.685 ' -19
4. Finanzergebnis _
4.1 Zinsertrage 2 34 32
4.2 Zinsaufwand -1.403 -1.309 94
4.3 Kalkulatorische Verzinsung AZV -394 -419 -25
Finanzaufwendungen -1.795 -1.694 101
Betriebliches Jahresergebnis -9 -9 82

Das Ergebnis weicht um 82 T€ ab. Der Ansatz der Kosten fiir den Betriebsaufwand
weicht wesentlich von dem Jahresergebnis ab (110.T€).Grund daflir sind die tatséch-
lich angefallenen zusatzlichen Ausgaben fir die Einfuhrung der gesplitteten Abwas-
sergebtihr (150 T€), die um 50 T€ weniger waren als im Plan (200 T€) veranschlagt
wurden. Die restlichen eingesparten Aufwendungen ergeben sich aus dem Riick-
gang der Kanalsanierungen und Kanalprifungen per Befahrung.

Ein weiterer Posten ist die Abweichung (94 T€) beim Zinsaufwand. Bei der Planung
ging die Geschaftsleitung u.a. von einer vorgesehenen Kreditaufnahme von
3.179.000 aus. Tatsachlich wurde die Kreditaufnahme um rd. 50% reduziert, sodass
hier weniger Zinsen angefallen sind. '

Auf der Ertragsseite gibt es groRere Abweichungen bei den Positionen ,Aktivierte Ei-
genteistungen® und ,Zinsertrége”. Die Abnahme bei den aktivierten Eigenleistungen
ist auf die Tatsache zurlickzufuhren, dass im Jahr 2011 weniger MaRnahmen abge-
schlossen wurden. Die Eigenleistungen werden erst mit Abschiuss der Mainahme
“aktiviert -

Bei den Zinsertragen wurden nicht nur Zinsen sondern auch falschlicherweise Versi-
cherungsleistungen fiir entstandene Schaden beriicksichtigt. Diese Ertrage miissten
bei den auRerordentlichen Ertradgen abgebildet werden.
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Die Entwicklung des Vermdgensplans wurde bereits unter 1.4.10 dargestelit.

Der Anhang enthélt die nach dem HGB und dem Elgenbetnebsrecht geforderten In-
halte.

Wweise/Empfehlungen

Bilanz

Anlagevermdgen
Es ist sowohl gemeindewirtschaftsrechtlich, als auch handelsrechtlich zulassig,
Verbrauchsmaterialien unter 410 € (netto) sofort als Aufwand zu verbuchen, statt sie
zuU aktivieren und sofort abzuschreiben.

Bisher wurden bei der SEWO Verbrauchsmateriaiien in 2 Stufen verbucht:

1. Aktivierung in der Anlageklasse GWG
2. sofortige Abschreibung der Anlagekiasse GWG

Im Jahr 2011 wurden von der SEWO keine GWGs angeschafft. Fur die Zukunft
empfiehlt die Revision, zu prifen, ob das zweistufige Verfahren zugunsten einer so-
fortlgen Verbuchung als Aufwand verschlankt werden kann.

Forderungen und Verbindlichkeiten

In der Bilanz wurden bisher die Verbindlichkeiten gegentber der Stadt Offenburg
und die sonstigen Verbindlichkeiten separat neben den Verbindlichkeiten aus Liefe-
rungen und Leistungen abgeblldet Die Revision hatte nichts dagegen einzuwenden,
wenn diese Positionen kinftig in einer Position ,Verbindlichkeiten aus Lreferungen
und Leistungen® zusammengefasst werden. Ebenso sollte auch auf der Aktivseite
mit den Positionen Forderungen verfahren werden. Die Revision empfiehlt deshalb
der Geschéftsfilhrung dies ab dem Jahresabschluss 2012 zu berucksmhtigen

Ebenso solite der Straﬂenentwasserungsantell das Gebiet des Gewerbeparks Of-
fenburg, der bisher als ,Sonstiger Vermégensgegenstand* in der Bilanz ausgewiesen
war, kinftig als Forderung aus Lieferungen und Leistungen abgebildet werden. Ziel
sollte sein, dass alle Forderungen der SEWO einheitlich in der Debitorenbuchhaltung
erfasst werden. -

.Der in der vorgelegten ,Offene-Posten-Liste Debitoren” ausgewiesene Saldo von
523.161,97 € enthélt auch Einnahmetiberzahlungen in Héhe von 80.851,59 €, die
von der SEWO wieder zu erstatten sind. Somit handelt es sich um Verbindlichkeiten,
(sogenannte ,kreditorische Debitoren”), die von der SEWO manuell berichtigt wur-
den. Hinzu kommen wiederum 74.385,05 € ,debitorische Kreditoren® (siehe Verbind-
lichkeiten). Durch einen Additionsfehler wurden statt 74.385,05 € nur 74.247,91 €
beriicksichtigt.

+ Forderungen laut Liste 523.161,97 €
¢ kreditorische Debitoren 80.603,59 €
¢ debitorische Kreditoren 74.385,05 €

abzgl. Rechenfehler - 137,14 €

Gesamtforderungen 678.013,47 €
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Die vorgelegte ,Offene-Posten-Liste Kreditoren® weist als Saldo dieses Nebenbuchs
203.176,68 € aus. In diesem Saldo sind jedoch auch 74.385,05 € Ausgabentiiberzah-
lungen eingeflossen, die wieder an die SEWO zurlick gezahit werden. Somit handelt
es sich um Forderungen (sog. ,debitorische Kreditoren"), die von SEWO manuell be-
richtigt wurden. Hinzu kommen wiederum 80.603,59 € ,kreditorische Debitoren” (sie-
he ,Forderungen®).

e Verbindlichkeiten laut Liste 203.176,68 €

¢ debitorische Kreditoren 74.385,05 €
abzgl. Rechenfehler (s.0.) . -137,14 €

¢ kreditorische Debitoren 80.603,59 €

¢ Verbindlichkeit gegeniber Stadt 6.74466 €

Gesamtverbindlichkeiten 3561.283,52€

Die manuelle und aufwendige Korrektur der Forderungen um ,kreditorische. Debito-
ren” und ,debitorische Kreditoren" ist zuldssig und nicht zu beanstanden. Da die De-.
bitorenbuchhaltung und die Kreditorenbuchhaltung separate Nebenblicher im Aktiva
bzw. Passiva sind, kann auch die Ansicht vertreten werden, dass die Nebenblicher
nicht manuell korrigiert werden sollten. Die Revision regt an, zu priffen, ob diese
aufwendige und fehleranfallige Jahresabschlussverbuchung auch zukiinftig beibehal-
ten werden soll. Wie im vorliegenden Fall ersichtlich, wird die Fehleranfélligkeit bes-
tatigt. Die Revision halt beide Alternativen fir zulassig und rét deshalb, die einfache-
re und transparentere zu wahlen. Hierdurch kénnten auch Rechenfehler vermieden
werden, die dann die Bilanz verfalschen wirden.

Da der Rechenfehler von 137,14 € das Ergebnis nicht veréndert, sondern lediglich
Forderungen und Verbindlichkeiten gleichermafRen um 137,14 € zu niedrig ausfallen
und die manuelle Korrekturbuchungen verzichtbar sind, ist auf diesen Rechenfehler
hinzuweisen, jedoch nicht formell zu beanstanden.

Kassenbestand und Kassenkredit

Der Dlspokredlt (Kassenkredit) bei der Sparkasse ISt im Darlehensspiegel enthalten.
Dies muss in den Erlduterungen zur Bilanz erlautert werden. [nvestitionskredite und
Liquiditatskredite sollten klar getrennt werden, um Transparenz zu gewéhrleisten.
Nur so kann auch die groRe Verdnderung im Kassenbestand im Vergleich zum Vor-
jahr versténdlich gemacht werden. Der Posten ,Liquiditét solite in der Bilanz immer
im Aktiva ausgewiesen werden, auch wenn er negativ sein sollte.

Rechnungsabgrenzungsposten

Hierbei handelt es sich um jahrlich wiederkehrende Ausgaben fir Versicherungen,
die sich nicht mit dem Kalenderjahr decken. Der Betrag (0,0003 % der Bilanzsumme)
ist so unerheblich, dass es aus Sicht der Revision unschéadlich und nicht zu bean-
standen ist, wenn diese jahrlich gleichbleibenden - Aufwendungen nicht abgegrenzt
werden. '

Verbindlichkeiten gegeniiber der Stadt QOffenburg

Die Revision empfiehlt, auch die ,Verbindlichkeiten gegeniber der Stadt Offenburg
in die Kreditorenbuchhaltung aufzunehmen und einheitlich bei den ,Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen” darzustellen. Aus Sicht der Revision bringt diese
Differenzierung, die nur am Bilanzstichtag zum tragen kommt, keme weiteren Infor-
mationen.
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Gewinn- und Verlustrechnung

Abschreibungen fir Kanale

Bei den Abschreibungen fiir Kanéle gibt es unterschiedliche Abschreibungssatze
aufgrund von unterschiedlichen Nutzungsdauern. Wéahrend Schmutz-, Nieder-
~ schlags- und Mischwasserkanile auf 40 Jahre abgeschrieben werden, wird nut-
zungsverlangernden Sanierungen durch ,Inliner* eine Nutzungsdausr von 20 Jahren
zugeordnet. Diese Nutzungsdauern sind zutreffend und allgemein Ublich.

Dies sollte kiinftig in den Erlauterungen erwahnt werden.

Die erhaltenen Beitrége werden generell auf 40 Jahre aufgeldst. Dies ist zutreffend,
da Beitrége nur fur die erstmalige Herstellung erhoben werden und nicht fir spétere-
re Sanierungen oder Erneuerungen.

Ertrdge aus Abwassergebilhren

Die Bezeichnung des Sachkontos ,Erlose aus Abwasserabsetzungen“ ist irrefihrend
und nicht zutreffend, da es sich hierbei nicht um Erlése sondern eher um Aufwen-
dungen handelt. Die Bezeichnung sollite in ,Erlésreduzierungen aus Abwasserabset-
zungen* oder nur ,Abwasserabsetzungen umbenannt werden. Die Revision emp-
fiehlt, in den Erlduterungen zur GuV auf die Zusammensetzung der saldierten Ertra-
ge aus Abwassergeblihren einzugehen:

Erlose Abwassergebiihren 7.131.601,62 €

Abwasserabsetzungen -50.524.69 €
Nettoertrdge aus Abwassergeblihren 7.081.076,93 €

Abqrenzunq Zinsaufwand |

Im Kalenderjahr 2011 erfolgten zahlungswrrksame Zlnsbelastungen in Hohe von
1.302.207,50 €. Da ein Teil der Darlehen eine Zinsfalligkeit zur Quartalsmitte haben,
werden am 15. Februar Zinsen belastet, die sich zur Halfte noch auf das Vorjahr be-
ziehen. Dies gleicht sich beim darauffolgenden Jahreswechsel nahezu wieder aus.
Die von der SEWO zutreffend durchgefthrien Periodenabgrenzungen fihren bei
1.302.207,50 € Zinszahlungen in 2011 zu einem périodisierten Zinsaufwand in 2011
von 1.298.880,00 €.

Die Abgrenzung fihrt somit per Saldo zu einer Ergebnisverbesserung von 3.193,50 €
bzw. eine Reduzierung des Zinsaufwands um 0,25%. Die Revision wiirde es mlttra-
gen, wenn Abgrenzungsbuchungen von so geringer Auswirkung zukunftig entfallen.

Darstellung GuV

In der Gewinn- und Verlustrechnung wurde mit auf Tausend Euro gerundeten Zahlen
gearbeitet. Um eine bessere Transparenz zu gewdhrleisten, wire es angebracht
kiinftig die einzeinen Positionen eurogenau auszuweisen.




Prifung des Jaﬁresabschlusses 2011 - Stadtentwésserung Offenburg SEWO - -Seite 16-

2. BestétigungSvermerk

Der Jahresabschiuss des Eigenbetriebs Stadtentwasserung Offenburg fir das Ge-
schaftsjahr 2011 (Zeitraum: 01.01.2011 - 31.12.2011) wurde von der Revision Of-
fenburg unter Einbeziehung der Buchfihrung geprift. Die Prifung basiert auf den
Vorgaben des Eigenbetriebsrechts sowie den handelsrechtlichen Bestimmungen.
Bei der Festlegung der Prifungshandiung werden die Kenntnisse tiber die Ge-
schaftstatigkeit sowie Uber die wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen
beriicksichtigt. '

Im Rahmen der Prifung werden Belege und sonstige Angaben der Buchfithrung und
des Jahresabschlusses berwiegend durch Stichproben beurteilt.

Die Buchfiihrung und der Jahresabschluss entsprechen den gesetzlichen Vorschrif-
ten.

Der Jahresabschluss 2011 vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsge-
méaler Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs. Die Verbuchung der Ein-
nahmen und Ausgaben erfolgte ordnungsgeman. Der Lageberlcht steht im Einklang
mit dem Jahresabschluss. .

Es bestehen keine Bedenken, dass der Gemeinderat den Jahresabschluss
2011 des Eigenbetrieb Stadtentwidsserung Offenburg gemiR § 9 Abs.1 EigBG

.V.m.§ 4 der Betriebssafzung feststellt und die Betriebsleitung entlastet

Offenburg, 05.September 2013
Stadt Offenburg
- Organisationseinheit Revision-

Bernd Bierreth Andreas WiéRler
Priifer Leiter Revision




