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1. Strategische Ziele
Die Vorlage dient der Erreichung folgender strategischer Ziele:

e Nr. 6: Innovative stadtebauliche Entwicklung und hochwertige Gestaltung des
Stadtbilds, des offentlichen Raums und der Infrastruktur unter Einbeziehung der
Burgerschaft.

e Nr. 20: Gewahrleistung einer Verkehrsinfrastruktur, die den Standort Offenburg
starkt.

2. Einleitung

Eine Verbesserung der Situation am Bahnhof in Offenburg ist schon lange Gegens-
tand von Uberlegungen der Verwaltung und von Beratungen im Offenburger Ge-
meinderat. Zuletzt hat der Gemeinderat in den Jahren 2005 und 2006 umfassend
Uber die Situation am Bahnhof beraten und sich am 31.07.2006 fur die Umsetzung
der damals so bezeichneten Variante "B" ausgesprochen. Diese Variante sah den
Abbruch des sudlichen Drittels des Bahnhofsempfangsgebaudes, eine wesentliche
Veranderung der Verkehrssituation und den Neubau eines neuen Bahnhofsemp-
fangsgebaudes am ZOB vor. Eine durch die Bahn hierfir im Jahr 2007 durchgefuhrte
Investorenausschreibung brachte jedoch kein fir die Bahn wirtschaftlich vertretbares
Ergebnis, weshalb die Bahn diese Planungen zunéchst nicht weiter verfolgte.

Ab dem Jahr 2010 nahmen die Stadtverwaltung und die Bahn wieder Gesprache zu
Mdoglichkeiten einer Verbesserung der Situation am Offenburger Bahnhof auf. Hierzu
wird nachfolgend berichtet (Kapitel 7 und folgende).
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Bei der Umgestaltung des Bahnhofs und seines Umfelds handelt sich um eine au-
Berordentlich komplexe Planungsaufgabe mit umfassender Vorgeschichte. Die letzte
umfassende Beratung im Gemeinderat liegt bereits langere Zeit zurlick. Nachfolgend
werden daher in Kapitel 3 und 4 zunachst noch einmal die Historie der heutigen Si-
tuation und bisherige Mal3Bhahmen wiedergegeben. In Kapitel 5 wird der trotz dieser
bereits erfolgten Malinahmen weiterhin bestehende Handlungsbedarf dargestellt. In
Kapitel 6 wird die Mehrfachbeauftragung und Investorenausschreibung im Zeitraum
2004 bis 2007, die nicht umgesetzt wurde, nochmals kurz dargelegt.

3. Entstehung der heutigen Bahnhofssituation
3.1 Entwicklung bis 1909

Im Jahr 1844 wurde die Rheintalbahn von Baden-Oos her kommend bis Offenburg
erdffnet und ein Jahr spater durch den damals noch schméleren Bahngraben bis
Freiburg weiter gefuhrt. Der Offenburger Bahnhof wurde, nach einiger Diskussion um
den besten Standort, am heute noch bestehenden Standort nérdlich der Altstadt an-
geordnet (siehe Anlage 1).

Das heute noch in veranderter Form bestehende Empfangsgebéude wurde nach
Planen des Karlsruher Architekten Friedrich Eisenlohr errichtet. Eisenlohr plante
auch zahlreiche weitere Empfangsgebaude der Badischen Staatseisenbahnen, so in
Baden-Baden, Karlsruhe, Mannheim und Heidelberg. Er erstellte auch die Plane fur
den Wiederaufbau des Ortenberger Schlosses und die urspringliche Planung fur die
evangelische Stadtkirche in Offenburg. Errichtet wurde die Kirche allerdings erst
nach seinem Tod nach veranderten Planen.

Das 1844 fertig gestellte urspringliche Empfangsgebaude reichte etwa von der
Stral3burger Stral3e bis zur Franz-Volk-Stral3e.

Gleisseitig schloss sich an das Empfangsgebaude eine Halle an, die zwei Gleise
Uberspannte. Unterfilhrungen gab es noch nicht, zu den Bahnsteigen gelangten die
Reisenden ebenerdig Gber die Gleise. Weiter dstlich, zur heutigen Rammerswei-
erstralRe hin, schlossen sich die Werkstatten an.

Das Umfeld des Bahnhofs war damals zunéachst vollig unbebaut. Auch die Haupt-
stral3e reichte noch nicht bis zum Bahnhof. Zwischen Stadt und Bahnhof lag die
Pfahler-Villa mit ihrem Park. Den Bahnhof erreichten die Offenburger zunéchst tber
die heutige Okenstral3e und die heutige Stral3burger Straf3e. Erst einige Jahre spéater
wurde die HauptstralRe durch den Pfahlerpark hindurch bis zum Bahnhof verlangert.
Um 1880 wurde stidlich angrenzend an das Empfangsgebaude ein Erweiterungsbau
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errichtet, in dem die Offenburger Hauptpost untergebracht wurde. Im Jahr 1894 zog
die Hauptpost dann in die nérdliche Hauptstra3e um.

Im Jahr 1866 wurde die Schwarzwaldbahn von Offenburg bis Hausach mit spaterer
Verlangerung nach Villingen und Konstanz eréffnet und im Jahr 1883 der Giter-
bahnhof vergréf3ert. Der Personenbahnhof Offenburg selbst blieb jedoch bis 1909
Uber 64 Jahre fast unveréandert, so wie er 1844 errichtet worden war, und bewaltigte
nur noch mit Miihe die stark gewachsenen Verkehrsstrome (siehe Anlage 2).

3.2 Neugestaltung 1909 bis 1911

Ab den 1890er Jahren plante die damalige Grol3herzoglich Badische Staatseisen-
bahn einen Umbau und eine Erweiterung der gesamten Bahnanlagen in Offenburg
von Windschlag bis zum Bahngraben, um sie an die stark gewachsenen Verkehrs-
bedirfnisse anzupassen. Wurden im Jahr 1897 zunachst Plane fur eine kleinere
Baumalinahme fiir 5 Millionen Mark vorgelegt, entwickelten sich die Plane weiter, bis
schliel3lich eine grundlegende Erneuerung und Erweiterung fir rund 20 Millionen
Mark Baukosten geplant war — ,eine solche Steigerung erregte berechtigtes Aufse-
hen und ward eine Zeitlang zum Schlagwort der Tagespresse gegen die beabsichtig-
ten Millionenbauten der grof3en Bahnhdofe® (Albert Kuntzemduller 1928 in der ,Orte-
nau®).

Im Jahr 1905 begannen nach erfolgtem Grunderwerb die Bauarbeiten. Der eigentli-
che Personenbahnhof wurde von 1909 bis 1911 umgebaut. Wahrend dieser Zeit
wurde der Personenverkehr tber einen ,Notbahnhof* an der Rammersweierstral3e
abgewickelt.

Die noch heute vorhandene Anlage des Personenbahnhofs entstand im Wesentli-
chen in diesen Jahren (siehe Anlage 3). Die friihere Bahnsteighalle wurde abgebro-
chen und die heute vorhandenen Bahnsteige wurden angelegt und tber die neu ge-
bauten Unterfiihrungen im Norden und Stden erschlossen. Urspriinglich sollte dabei
die Nordunterfiihrung den abfahrenden Reisen und die Studunterfihrung den an-
kommenden Reisen dienen.

Weiter entstand auch die "Personen- und Karrendurchfahrt" zwischen Rheinstral3e
und Rammersweierstral3e. Die Stadt hatte hier eine Stral3entber- oder —unterfiihrung
gefordert, um dem Verkehr zwischen Nordweststadt und Nordoststadt Umwege zu
ersparen, gebaut wurde aber nur die Karrendurchfahrt.

Das bestehende Empfangsgebéaude, einschlie3lich des sudlichen, urspringlich durch
die Post genutzten Anbaus blieb in seiner Substanz erhalten und wurde weiter ge-
nutzt. Der bis dahin in der Mitte des Gebaudes gelegene Haupteingang wurde in den
sudlichen Pavillon des Kernbaus verlegt, wo er sich heute noch befindet. In der Mitte
des Gebaudes wurde zurlickgesetzt ein zweigeschossiger Baukdrper erganzt. Die
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urspringlich gedffneten Arkaden auf der StraRenseite wurden geschlossen und die
dort friher auf ganzer Gebaudelédnge vorhandene Freitreppe entfernt.

Mit diesem Umbau verfugte Offenburg Uber moderne, den verkehrlichen Anforderun-
gen entsprechende Bahnanlagen, Gber den ,ersten groRen, modernen Bahnhof, den
wir in Baden besitzen®, so der Generaldirektor der Badischen Staatsbahnen A. Roth
im Jahr 1911.

Bereits kurz nach dem Umbau wurden allerdings auch verbleibende beziehungswei-
se neu entstandene Schwachpunkte des Umbaus diskutiert. Albert Kuntzemidiller,
Verfasser zahlreicher Aufsatze zur Badischen Eisenbahngeschichte, schreibt hierzu
1928 in der ,Ortenau”;

Dem Laien fiel hierbei wohl der Umstand am meisten auf, dal3 im Gegensatz zu allen
sonstigen grundlegenden Verbesserungen und Neubauten ,das bestehende Auf-
nahmegebaude beibehalten“ und nur ,den erweiterten Bedirfnissen angepasst wer-
den sollte”, ein Entschluf3, der hauptsachlich aus Sparsamkeitsgriinden gefaf3t ward,
aber schon damals auch in Fachkreisen eine scharfe Kritik fand. Mit Recht. Denn er
hemmte nicht nur die bauleitenden Ingenieure in ihrer Bewegungsfreiheit mehr als
angenehm, sondern bedeutete auch einen unliebsamen Gegensatz zu der sonst al-
lenthalben bewiesenen Grol3ziigigkeit. So groRartig die Gesamtanlage im Ubrigen
wurde, so wenig imposant mutete das Flickwerk am Stationsgebaude an. [...] Wenn
der Chronist schlieZlich noch eines Momentes gedenken soll, das in der 6ffentlichen
Erorterung schon vor der Eréffnung des neuen Bahnhofes, erst recht aber danach,
vielen Staub aufgewirbelt hat, so ist es das Fehlen einer mittleren Bahnsteigunterfih-
rung. Der Volksmund hat daraufhin das wenig schmeichelhafte Wort vom ,Renn-
bahnhof* geprégt, das landauf landab viel Heiterkeit erregte, zumal es ja nicht so
ganz unberechtigt sein mochte. Man darf vielleicht aber daran erinnern, dal3 der Bau
dieser omindsen mittleren Unterfiilhrung von dem Augenblick an, wo die Mitverwen-
dung des alten Aufnahmegebaudes beschlossen war, ausschied, es sei denn, dass
man sich mit einer so geringen Breite abgefunden hétte, dal’ der Vorwurf eines
-Pfuschwerkes* nicht allzu lange auf sich hatte warten lassen.

Diese Kiitik flihrte jedoch zu keinen weiteren Umbauten, bis in die 1990er Jahre blieb
der Bahnhof in seinen Strukturen und Funktionen im wesentlichen so erhalten, wie er
1909 bis 1911 umgebaut wurde (siehe Anlage 3a). Das Bahnhofsgebaude, ein-
schlie3lich der Ergdnzungen von 1909 bis 1911, steht mittlerweile unter Denkmal-
schutz.

3.3 Planung fur das Bahnhofsumfeld und Errichtung des ZOBs 1989 bis 2000
Eine wesentliche Veranderung im Bahnhofsumfeld ergab sich aus der Umgestaltung

der Verkehrssituation und der Anlage des neuen Zentralen Omnibusbahnhofes in
den Jahren 1989 bis 2000.
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Im Jahr 1989 fasste der Gemeinderat den Aufstellungsbeschluss fur den Bebau-
ungsplan ,Vor dem Bahnhof I1“ (Drucksache 1249/89). Gleichzeitig wurde eine Ver-
anderungssperre erlassen, um eine stadtebaulich unpassende Nutzungsanderung
auf einem Grundsttick zu verhindern.

In der Drucksache wurde einerseits auf Mangel des damaligen Bahnhofsvorplatzes
und Busbahnhofs vor dem ,Gewerkschaftshaus" verwiesen: ,Er ist als reine Ver-
kehrsflache unattraktiv, womit vor allem der ,erste Eindruck’ fiir Stadtbesucher, die
mit der Bahn kommen, negativ ist. Die direkt vor dem Bahnhofsgeb&ude verlaufende
Hauptstral3e beeintrachtigt in erheblichem Mal3e den direkten Bezug Gleisanlage —
Busbahnhof.” Weiter wurde auf das Fehlen einer stadtebaulich geordneten Block-
randbebauung in einigen angrenzenden Bereichen und die Beeintrachtigung des
Stadtbildes durch Baulticken und niedriggeschossige Bauten in schlechtem Zustand
hingewiesen.

Als Ziele fur eine Umgestaltung wurden definiert (Drucksache 1249/89):

- funktionale Verbesserung der Verbindung Zug — Bus

- attraktive Gestaltung des Bahnhofsvorplatzes (gemeint war der Platz vor dem
~.Gewerkschaftshaus®)

- stadtebauliche Neuordnung der Blockrandbereiche an der HauptstraRe (Bahn-
hofshotel, Parkhaus etc.), der RheinstrafRe und der Okenstral3e sowie der Blo-
ckinnenzonen

- bessere stadtebauliche Anbindung des Bahnhofsbereiches an die Innenstadt

Grundlage fur die weitere Planung war ein umfassendes OPNV-Gutachten, das ei-
nen zentralen Omnibusbahnhof (ZOB) mit 14 Halteplatzen vorsah.

Die 1992 vorgelegte Planung (Drucksache 857/92, siehe Anlage 4) sah den Bau ei-
ner neuen Fahrbahn fur den von der Unionbriicke kommenden Stralenverkehr dst-
lich der bestehenden Hauptstral3e auf bisherigem Bahngelande direkt angrenzend an
das Gleis 1 vor. Im Zuge der Verschwenkung dieser Fahrbahn unmittelbar vor dem
Empfangsgebaude auf die bestehende Hauptstral3e entstand der heute noch vor-
handene Ful3géngeriberweg (Zebrastreifen).

Diese StralRenbaumal3nahme war Voraussetzung, um die Bushaltestellen von ihrem
Standort am frilheren "Gewerkschaftshaus" an den heutigen, ndher zur Innenstadt
gelegenen Standort in der bisherigen Hauptstral3e zu verlagern und dort einen Zent-
ralen Omnibusbahnhof (ZOB) einzurichten.

Das zwischen dem ZOB und der neuen Straf3enflihrung gelegene langliche und
schmale Grundstiick verblieb im Eigentum der Bahn und war fir den Verkauf an ei-
nen Investor vorgesehen. Auch der Gehweg am ZOB befindet sich auf dem Bahn-
grundstick, lediglich der Radweg liegt auf staddtischem Grund. Im damals aufgestell-
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ten Bebauungsplan wurde auf diesem Grundstick eine viergeschossige Bebauung
im Rahmen eines Mischgebiets vorgesehen. Fiir den Gehweg war eine Uberbauung
mit Arkaden vorgesehen. Auch der 1927/28 gebaute "Rade-Pavillon" (heute Backerei
und Café Dreher) sollte urspriinglich zugunsten einer Neubebauung abgebrochen
werden. Von der Bebauung ausgespart wurden zwei auf dem Grundstiick vorhande-
ne Blutbuchen.

Der Bebauungsplan wurde 1993 als Satzung beschlossen (Drucksache 1016/93).
Aus formalrechtlichen Griinden — das bisherige Bahngel&nde war noch nicht férmlich
~entwidmet* — konnte er jedoch nicht in Kraft treten.

Zwischenzeitlich wurde die bau- und ortsgeschichtliche Bedeutung des ,Rade-
Pavillons* noch einmal neu abgewogen. Das Landesdenkmalamt stufte den Pavillon
1995 als Kulturdenkmal ein. Es erfolgte die Entscheidung, den Pavillon zu erhalten
(Drucksache 657/97), so dass er heute noch mit neuer Nutzung erhalten ist, und eine
gewisse Engstelle fir den Fahrrad- und Ful3gangerverkehr bildet. Nach erfolgter
Entwidmung der Bahnflache konnte der Bebauungsplan mit dieser Anderung 1997
erneut als Satzung beschlossen werden (Drucksache 682/97) und in Kraft treten.

Der neue ZOB mit seinen Segeldachern und Platz fur 12 Busse gleichzeitig konnte
im Jahr 2000 er6ffnet werden.

Eine Bebauung auf dem bahneigenen Grundsttick (,Investorenflache*) wurde jedoch
bis heute nicht realisiert. Auch die um 2002 durch einen Investor entwickelte Uberle-
gung, dort ein 21-geschossiges Hotel zu errichten (vergleiche Drucksache 023/03),
kam nicht zur Ausfihrung.

Die geplante StralRenverschwenkung am alten Busbahnhof und die Umgestaltung zu
einer Platzflache wurden ebenfalls bisher nicht umgesetzt, der alte Busbahnhof stellt
heute zusatzliche Parkmdglichkeiten zur Verfligung.

4. Verbesserungen in den letzten Jahren

In den letzten Jahren sind durch die Stadt Offenburg und durch die Deutsche Bahn
eine Reihe von weiteren Baumalinahmen am Bahnhof Offenburg erfolgt, durch die
die Benutzbarkeit fir die Reisenden deutlich verbessert werden konnte (siehe Anla-
ge 5).

4.1 BaumalRnahmen an den Bahnsteigen
Im Jahr 2002 wurden durch die Bahn mit Férderung durch den Bund an allen Bahn-

steigen Aufziige errichtet, so dass die Bahnsteige heute ohne Umwege barrierefrei
zugéanglich sind.
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Im Jahr 2004 wurde, finanziert durch das Land Baden-Wirttemberg, die Stadt Offen-
burg und den Ortenaukreis, der bestehende Behelfsbahnsteig am Gleis 7 fur den
offentlichen Personenverkehr ausgebaut. Der zusatzliche Bahnsteig ermdglichte eine
weitere Verbesserung des Nahverkehrsangebots. Die Sudunterfiihrung wurde bis
zum Gleis 7 verlangert.

2006 wurden Bahnsteigdacher erneuert. Im Jahr 2009 wurden die Bahnsteige an den
Gleisen 1 bis 4 an ihrem Stdende auf das heute Ubliche Mal3 erhoht.

4.2 Verlangerung der Studunterfihrung bis zur Rammersweierstralle

Mit der Verlangerung der Sudunterfiihrung bis zur Rammersweierstral3e konnte die
Erreichbarkeit des Bahnhofs aus der Oststadt wesentlich verbessert werden. Zu-
nachst war an den Bau einer Mittelunterflihrung gedacht (siehe u.a. Drucksache
383/95), der sich jedoch als sehr teuer herausstellte. Im Jahr 2000 fiel dann die Ent-
scheidung zu einer Verlangerung der Stdunterfihrung (Drucksache 39/00). Diese
Baumalinahme der Stadt Offenburg konnte nach einem komplexen Planungs- und
Bauprozess und umfassenden Abstimmungen mit der Bahn im Jahr 2009 abge-
schlossen werden. An der Rammersweierstral3e entstand ein attraktiv gestaltetes
Eingangsbauwerk nach einem Entwurf des Freiburger Architekten Rosenstiel (Druck-
sache 034/07).

4.3 Reisezentrum

Im vergangenen Jahr wurden die Fahrkartenschalter durch die Bahn zu einem heuti-
gen Standards entsprechenden Reisezentrum umgebaut. In der Schalterhalle in der
Mitte des Empfangsgebaudes wurde zusatzlich ein Backereiverkauf mit Café einge-
richtet. Die Bahn hat dabei klargestellt, dass diese MaRnahmen dazu dienen, den
Standard kurzfristig zu heben und einer mittel- bis l&ngerfristigen grundlegenderen
Umagestaltung nicht entgegenstehen werden.

4.4 Parkplétze und Fahrradparkhaus

Bereits in den 1970er Jahren wurde auf dem Grundstiick Rheinstral3e Ecke Haupt-
stralRe gegenlber der friheren Bahnhofspost ein Parkplatz fir Reisende eingerichtet,
der heute durch eine Bahntochter bewirtschaftet wird.

An der Rammersweierstral3e wurde in den 1990er Jahren ebenfalls ein durch eine
Bahntochter bewirtschafteter Parkplatz fir Reisende eingerichtet. Durch die verlan-
gerte Sudunterfihrung ist er inzwischen besser erreichbar.

Am Bahnhof ist heute ein umfassendes Angebot an Fahrradstellplatzen vorhanden,
darunter auch Fahrradboxen am Nordende des Empfangsgebaudes und an der
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RammersweierstralRe. In diesem Jahr wurde durch die Stadt Offenburg an der Ram-
mersweierstrafl3e das innovative vollautomatische Fahrradparkhaus, das sogenannte
.,Radhaus”, errichtet (Drucksache 064/12).

4.5 Fahrradverleih und Carsharing

Auf der West- und der Ostseite des Bahnhofs wurden Stationen des Fahrradverleih-
systems Nextbike errichtet. Weiter sind in der N&he des Bahnhofs auch Carsharing-
Fahrzeuge stationiert.

4.6 Fazit

Durch die oben genannten MalRnahmen in den letzten Jahren konnten wesentliche
Verbesserungen fir die Reisenden am Offenburger Bahnhof erreicht werden.

Diese MalRnahmen haben die ohnehin schon starker frequentierte, da innenstadtna-
here, Sudunterfihrung weiter als Hauptzugang zu den Bahnsteigen gestarkt. Nur die
Sudunterflhrung reicht bis zum Gleis 7 bzw. bis zur Oststadt und nur an der Stdun-
terfihrung befinden sich Aufziige. Auch die Verschiebung des ZOB an das Sudende
des Bahnhofs hat die Stdunterfihrung in ihrer Funktion als zentraler Bahnsteigzu-
gang gestarkt. Die Nordunterfiihrung dient weiter als Bahnsteigzugang aus der
Nordweststadt und vom Park-und-Ride-Parkplatz Rheinstral3e/Hauptstral3e.

5. Weiterhin bestehender Handlungsbedarf

Trotz der oben dargestellten Verbesserungsmal3nahmen bestand und besteht weite-
rer Handlungsbedarf im Bahnhofsbereich, wie er sich heute darstellt (siehe Anlage
6).

Im Jahr 2005 wurden durch die Verwaltung folgende Grobziele fir die kiinftige Bahn-

hofsentwicklung genannt (Drucksache 120/05):

- Anbindung der Stdunterfihrung mit Durchstich zur Rammersweierstrale

- Entflechtung der Fihrung von Ful3gangerstromen und Kfz-Verkehr

- Einbindung des ZOB in die Bahnhofskonzeption

- Verlagerung der Kundenhalle in den Stiden

- gesamtheitliche Betrachtung des Bahnhofsumfeldes unter Berlcksichtigung der
Randbebauung

- Berlcksichtigung der stadtebaulichen Ziele des MehrLiN-Konzeptes

- Berlcksichtigung der planerischen Zusammenhénge auf dem nérdlich anschlie-
Renden Giterbahnhofareal

- Ordnung des ruhenden Verkehrs und Verbesserung des Parkraumangebotes

- Erhalt der Fahrrad-Abstellanlagen
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Der mit diesen Zielen im Jahr 2005 umschriebene Problem- und Handlungsbedarf
konnte inzwischen teilweise geltst werden, teilweise besteht er weiterhin. Zwar ist
die Sudunterfihrung zwischenzeitlich verlangert worden, und fur den Radverkehr

konnte mit dem neuen Radhaus ein zusatzliches Angebot geschaffen werden. Die
Hauptstral3e konnte zunachst provisorisch nach Norden in das Guterbahnhofareal
hinein verlangert werden.

Bis heute nicht befriedigend geldst und auch in der Offentlichkeit und im Ge-

meinderat diskutiert sind jedoch insbesondere folgende Problemstellungen:

- Sanierungsbedarf im Empfangsgebaude, Leerstande, fehlende Nutzungen

- Abseitige Lage der Kundenhalle/Reisezentrum gegeniiber dem Hauptzugang
Sudunterfihrung, das Gebaude wendet sich nicht der Innenstadt zu

- Uberlagerung des FuRganger-, Fahrrad- und Kfz-Verkehrs im Bereich des Zebra-
streifens (in der Vergangenheit Gegenstand mehrerer Fraktionsantrage, siehe
Drucksache 014/08)

- Kein attraktiv gestalteter Bahnhofsvorplatz

- Kein ausreichendes Parkraumangebot fir Kfz mit entsprechendem Parkdruck in
angrenzenden Stadtteilen (in der Vergangenheit Gegenstand mehrerer Frakti-
onsantrage, siehe Drucksache 077/11).

- Nicht alle Grundstiicke im Bahnhofsumfeld sind stéadtebaulich angemessen ge-
nutzt und bebaut

6. Planungsuberlegungen, Mehrfachbeauftragung und Investorenausschrei-
bung 2004 bis 2007

In den Jahren 2004/2005 wurden durch die zwei regionalen Architekturbiros Gross-
mann und Lehmann unterschiedliche Vorschlage fir eine Umgestaltung des Bahn-
hofsbereichs gemacht. Ausldser war, dass sich die Bahn damals einen Verkauf des
Empfangsgebaudes an einen privaten Investor vorstellen konnte.

Dies war Anlass fur die Verwaltung, im Jahr 2005 eine Mehrfachbeauftragung fur die
kunftige Gestaltung des Bahnhofs und seines Umfeldes auf der Grundlage der in
Kapitel 4 dargestellten Ziele durchzufiihren (Drucksache 120/05). Teilnehmer waren
die beiden oben genannten sowie drei weitere Architekturbiros. Als Ziel war formu-
liert, "das bisherige Bahnhofsgebaude (einschl. Vorplatz), die Bahnhofsunterfiihrung,
den ZOB, das Grundstiick zwischen ZOB und Gleisen sowie die dazugehdérige Stra-
RBenflihrung (einschl. Parkierung) in einen optimalen Zusammenhang, eine sinnvolle
Nutzung und in ein stadtebauliches Gesamtbild zusammenzufigen."

Die Bewertungskommission zu den Ergebnissen der Mehrfachbeauftragung fasste
das Ergebnis wie folgt zusammen: "Die funf angeforderten Vorentwurfsplanungen
haben sich auf der Grundlage der bisherigen Entscheidungen des Gemeinderats und
der Vorgaben der Stadt intensiv mit den stadtebaulich-gestalterischen Aufgabenstel-
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lungen der Entwicklung des Bahnhofsumfeldes befasst. Insbesondere die aufgewor-
fenen Fragen der Verkehrsfiihrungen haben zu einer Reihe von Alternativen der Ver-
kehrslosung gefuhrt. Die Komplexitat der Anforderungen hat nach Auffassung der
Bewertungskommission nicht zu der einen (oder mehreren alternativen) direkt um-
setzbaren Losung gefuhrt" (vergleiche Drucksache 159/05).

Aus der Mehrfachbeauftragung wurden durch die Bewertungskommission eine Reihe
von Empfehlungen entwickelt. Hierzu gehdrte insbesondere auch die Empfehlung,
den ZOB in seiner bisherigen Anordnung beizubehalten.

Die Verwaltung entwickelte aus den verschiedenen Losungsansétzen auf der Grund-
lage der Empfehlungen der Bewertungskommission zwei grundsatzliche Varianten
"A" und "B" fur die weitere Bearbeitung. Beide Varianten gingen von einer Verlage-
rung der wesentlichen Bahnhofsfunktionen (Reisezentrum) zur Stdunterfihrung und
von einem Erhalt des ZOB am heutigen Standort aus.

Die beiden Varianten ,A“ und ,B“ nahmen im Grundsatz die urspriinglich durch die
zwei Architekturburos vorgelegten unterschiedlichen Ansatze wieder auf und wurden
in der Folge durch diese Architekturblros weiter bearbeitet (vergleiche Drucksache
070/06).

Die Variante "A" sah vor, die Verkehrsfilhrung und das bestehende Bahnhofsgebau-
de grundsatzlich unverandert beizubehalten und lediglich die Bahnhofsfunktionen
(Reisezentrum) an das Sudende des Gebaudes zu verlegen, ggf. verbunden mit ei-
nem Umbau/Sanierung.

Die Variante "B" sah vor, das sudliche Drittel des Empfangsgebaudes (um 1880 er-
richtetes ehemaliges Postgebaude) abzubrechen, um eine verédnderte Verkehrsfiih-
rung zu ermoglichen. Die von der Unionrampe her kommende Fahrbahn entlang der
Gleisanlagen sollte bis auf Hohe Stra3burger StralRe verlangert werden. Zwischen
dieser Fahrbahn und dem ZOB sollte ein neues Empfangsgebaude errichtet werden.
Der heutige Zebrastreifen wére entfallen und Uberbaut worden. Weiter sollte am Nor-
dende des Empfangsgebaudes ein Parkhaus errichtet werden.

Die Variante ,B“ sah mit dem Abbruch des stdlichen Drittels des Empfangsgebaudes
einen erheblichen Eingriff in das Kulturdenkmal vor. Gleichzeitig sollte der urspriing-
liche Gebaudeteil von 1844, der ,Eisenlohr-Bahnhof*, denkmalgerecht saniert und
neuen Nutzungen zugefihrt werden und so dem Denkmalschutz in diesem Bereich
Rechnung getragen werden. Das Regierungsprasidium Freiburg (héhere Denkmal-
schutzbehorde) sprach sich dennoch gegen einen Abbruch des sudlichen Gebaude-
teils aus, da es nicht nur den ,Eisenlohr-Bahnhof“, sondern auch die spateren Ergan-
zungen und Umbauten als denkmalwuirdig ansah: ,Als bauliches Zeugnis, das die
einzelnen Bauphasen von seiner Entstehung 1844 bis zum umfassenden Um- und
Ausbau 1906-11 weitgehend bewabhrt hat, ist (das Gebaude) von hohem dokumenta-
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rischen und exemplarischen Wert“. Die Verwaltung kam damals in einer Gesamtab-
wagung jedoch zum Ergebnis, dass den stadtebaulichen und verkehrlichen Belangen
der Vorrang gegentber den durch das Regierungsprasidium Freiburg geaul3erten
Denkmalschutzbelangen zu geben ist.

Die Verwaltung empfahl nach erfolgter Uberarbeitung, die Variante "B", die eine um-
fassende Umgestaltung des Bahnhofs und der Verkehrssituation vorsah, der weite-
ren Entwicklung zu Grunde zu legen. Am 31.7.2006 sprach sich der Gemeinderat
mehrheitlich fir die Realisierung dieser Variante aus (Drucksache 111/06, siehe An-
lage 7 und 7a).

Am 20.11.2006 beschloss der Gemeinderat den Abschluss einer Grundsatzvereinba-
rung mit der DB Station & Service AG, der fur den Bahnhof zustdndigen Bahntochter,
Uber die weitere Entwicklung des Bahnhofsbereichs (Drucksache 163/06).

Im Anschluss fuhrte die Bahn mit Unterstitzung der Stadt eine europaweite Investo-
renausschreibung durch mit dem Ziel, einen Investor fir den Umbau des Bahnhofs
zu finden (Drucksache 012/07).

Im Rahmen der Investorenausschreibung wurden drei Angebote abgegeben. Keines
der Angebote entsprach jedoch den wirtschaftlichen Vorstellungen der Bahn, wes-
halb das Ausschreibungsverfahren durch die Bahn abgebrochen bzw. aufgehoben
wurde.

7. Fortfilhrung der Uberlegungen zur Umgestaltung des Bahnhofs und seines
Umfeldes ab 2010

7.1 Arbeitsgruppe Stadt/Bahn

Im 2010 wurden die Gespréache Bahn/Stadt zu einer Umgestaltung des Bahnhofs

wieder aufgenommen. Hierzu erfolgten verschiedene Spitzengesprache zwischen
Stadt und Bahn. Eine Arbeitsgruppe unter Federfihrung der Stadtplanung und mit
Vertretern der beriihrten stadtischen Fachbereiche und Bahnvertretern tagte 2011
und 2012 mehrfach und erdrterte verschiedene Planungsoptionen.

Die Bahn hatte zwischenzeitlich entschieden, dass das Empfangsgebaude mit dem
Reisezentrum grundsatzlich dauerhaft im Eigentum der Bahn verbleiben soll, wo-
durch eine neue Ausgangslage gegeniiber fritheren Uberlegungen eingetreten war.
Vorstellen kann sich die Bahn weiterhin einen Verkauf nicht mehr benétigter Teile
des bestehenden Empfangsgebaudes.

Die 2006 beschlossene Losung sollte damals weitgehend durch einen Investor finan-
ziert werden. Die Investorenausschreibung fuhrte jedoch zu keinem Erfolg. In der
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2011 eingerichteten Arbeitsgruppe wies die Bahn darauf hin, dass sie nur in sehr be-
grenztem Umfang eigene Mittel bereitstellen kann, und daher aufwandigere Umbau-
maflinahmen in erheblichem Umfang durch Fordermittel und/oder einen stadtischen
Beitrag zu finanzieren wéren. Im Fokus der Arbeitsgruppe stand daher, ob auch mit
wirtschaftlich guinstigeren Losungen eine erhebliche Verbesserung der Situation am
Bahnhof erreicht werden kann. Dabei wurden auch verschiedene altere Planungs-
uberlegungen wieder aufgegriffen und noch einmal bewertet.

7.2 Betrachtete Planungsvarianten 2011-2013
7.2.1 Variante 2013/1: Bestandsvariante

Die Bahn konnte sich vorstellen, das Empfangsgebaude im Bestand zu sanieren und
im Inneren im Grundriss umzugestalten. Das Reisezentrum wirde am heutigen Ort
verbleiben. Die Bahn hat hierzu verschiedene Uberlegungen zur Grundrissgestaltung
angestellt.

Diese L6sung wirde jedoch die oben in Kapitel 4 angesprochenen Problempunkte
Uberwiegend nicht beheben, so dass sie aus Sicht der Verwaltung nicht zielfihrend
ist.

7.2.2 Variante 2013/2: Verlangerung der Sudunterfihrung bis zum ZOB

Zwischen Verwaltung und Bahn wurde diskutiert, ob eine Verlangerung der Stdun-
terflhrung auf der Westseite bis zum ZOB eine geeignete Losung ware, um die Situ-
ation am Bahnhof zu verbessern. Es handelt sich hierbei um einen Gedanken, der
auch in friheren Jahren schon einmal aus den Reihen des Gemeinderats vorge-
schlagen und dort erdrtert wurde (siehe Drucksache 39/00).

Eine solche Verlangerung hatte den Vorteil, dass die Ful3géngerverkehrsstrome un-
terirdisch queren kénnten und die verschiedenen Verkehrsarten so entflochten wer-
den kdnnen.

Eine solche Losung héatte allerdings auch Nachteile:

- Die Gesamtsituation fir die Bahnreisenden wiirde sich nicht wesentlich verbes-
sern. Die Situation, dass Bahnreisende auf der Strae und nicht in einer Emp-
fangshalle ankommen, wére weiterhin vorhanden.

- Das Empfangsgebaude wiirde noch stérker als heute ohnehin schon der Fall von
den Ful3gangerstrémen abgeschnitten, so dass es schwieriger ware, eine ange-
messene Nutzung fur dieses Kulturdenkmal zu finden.

- Reisende, die von der Stadt kommend zur Schalterhalle und weiter nach Norden
wollen, missten hinabsteigen und anschlieRend wieder hinaufsteigen, sofern
nicht zusatzlich auch der der Zebrastreifen beibehalten wirde.
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- Die Unterfuhrung ware abgeknickt, was aus kriminalpraventiver Sicht ungtinstig
ist (Einsehbarkeit).

- Die Unterfihrung musste den hier verdolt in einem unterirdischen Kanal gefuihrten
Waldbach kreuzen und kénnte daher nur eine beschrankte lichte Hohe haben.

Die Bahn lehnt eine Verlangerung der Studunterfihrung aus den genannten Griinden
ab.

Aus Sicht der Verwaltung wurde eine Verlangerung der Stdunterfiihrung bis zum
ZOB zwar die Uberschneidung der Verkehrsstrome verringern, sie ware aber mit den
oben genannten Schwierigkeiten und Nachteilen verbunden und somit keine Ldsung,
die die Gesamtsituation am Bahnhof grundlegend verbessern wiirde.

7.2.3 Variante 2013/3: Verlagerung der Bahnhofsfunktionen in den "Stdkopf"
des Empfangsgebéudes

In der Arbeitsgruppe wurde weiter die Mdglichkeit einer Verlagerung der Bahnfunkti-
onen, insbesondere des Reisezentrums, in das sudliche Drittel des Empfangsgebéau-
des ("Sudkopf") untersucht und erdértert. Das Reisezentrum wirde damit néher an der
Sudunterfuhrung liegen. Diese Mdéglichkeit war auch in friheren Jahren schon zwi-
schen Bahn und Stadt erértert worden. Der Aufgang der Stdunterfihrung kénnte in
das Gebaude einbezogen werden, so dass die Reisenden nicht wie heute im Freien,
sondern im Gebaudeinneren ankommen.

Es wéare sowohl ein Umbau am sudlichen Ende des bestehenden Geb&udes denkbar
(siehe Anlage 8 und 8a) wie auch ein Neubau am Sidende (siehe Anlage 9 und
9a). Ein Umbau des bestehenden Gebaudes wiirde starker Denkmalschutzbelange
wahren. Ein Neubau hatte den Vorteil, dass er energetisch nach heutigen Standards
ausgefuhrt werden kénnte und eine grof3ziigige, barrierefreie Losung ermdglichen
wurde.

Alternativ konnte das bestehende Gebaude umgebaut werden. Hierzu wére ein star-
ker Eingriff in das Gebaude erforderlich. Barrierefreiheit im bestehenden Gebaude
kénnte moglicherweise erreicht werden, indem der Erdgeschossful3boden auf Stra-
Benniveau abgesenkt wird. Trotz erheblicher Eingriffe ins Gebaudeinnere ware ein
Erhalt der denkmalgeschitzten Fassade moglich.

Aus Sicht der Verwaltung ware bei Aufnehmen dieser Variante ein Neubau voraus-
sichtlich die bessere Lésung, da er eine gro3zugigere Anordnung der Bahnhofsfunk-
tionen ermoglichen wiirde.

Der mittlere und nérdliche Teil des Empfangsgebaudes (,Eisenlohr-Bahnhof“) wiirde
fur andere Nutzungen zur Verfigung stehen und von der Bahn nicht mehr benétigt.
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Die Zebrastreifen- und Vorplatzsituation konnte bei dieser Variante verbessert wer-
den, in dem vor dem Sidende des Bahnhofs ein ,Shared Space” geschaffen wird,
also eine platzartig gestaltete Flache, die sowohl von Kraftfahrzeugen befahren wie
auch von Ful3gangern begangen wird. Das sudlich anschlieBende bisherige Bau-
grundstick ostlich des ZOB Grundstlck kénnte zu einer Vorplatzflache umgestaltet
werden und so ein Vorplatz geschaffen werden.

Beide, funktional ahnliche, Losungen wirden eine erhebliche Verbesserung fir den

Bahnreisenden bedeuten:

- Ankunft in Offenburg nicht auf der HauptstralRe, sondern wettergeschiitzt in einer
Bahnhofshalle mit bahnhofstypischer Infrastruktur.

- Kurze Wege zum Reisezentrum.

- Das Gebaude kann starker eine Fassade zur Innenstadt hin ausbilden.

- Gestalteter Vorplatz am ZOB.

Hierdurch wirde sich auch der Ersteindruck verbessern, den der in Offenburg an-
kommende Reisende von der Stadt gewinnt.

Allerdings ware die verkehrliche Situation durch die Einrichtung eines platzartig ges-
talteten "Shared Space" zwar gestalterisch verbessert. Die Problematik der Uber-
schneidung zum Teil starker FuRgangerverkehrsstrome und des Fahrzeugverkehrs
insbesondere in den Stol3zeiten wirde aber weiterhin bestehen. Durch die ,Einhau-
sung“ des Aufgangs von der Sudunterfilhrung wirde aul3erdem die Gebaudekante
noch dichter an der Verkehrsflache liegen, die Vorplatzflache wirde sich reduzieren.

Aus Sicht der Verwaltung ist diese Losung letztlich nicht befriedigend, da sie trotz
des damit verbundenen erheblichen wirtschaftlichen Aufwands nicht alle Problemati-
ken insbesondere im verkehrlichen Bereich nachhaltig l10st.

7.2.4 Variante 2013/4: ,Modifizierte Umfahrungslésung*

Als weitere Variante wurde die "modifizierte Umfahrungslésung” entwickelt (siehe
Anlage 10 und 10a). Diese Losung nimmt die Grundgedanken der Umfahrungslo-
sung, wie sie der Gemeinderat 2006 beschlossen hat, auf. Das sidliche Drittel des
bestehenden Gebaudes wird abgebrochen und an dieser Stelle ein neues Emp-
fangsgebaude errichtet. Das neue Empfangsgebaude wird so weit von den Gleisen
abgerckt, dass die Durchfihrung einer Stral3e moglich ist.

Die neue, modifizierte Lé6sung weicht jedoch wie folgt von der 2006 beschlossenen

Lésung ab:

- Nur eine statt zwei Fahrspuren hinter dem neuen Bahnhofsgebaude

- Die heutige Fahrverbindung am Zebrastreifen wird fir PKW gesperrt, bleibt aber
flr Busse, die den ZOB ansteuern, und ggf. flr Taxis bestehen und wird platzartig
umgestaltet.
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- Das neue Bahnhofsgebaude wird am bisherigen Standort nordlich des heutigen
Zebrastreifens errichtet.
- Das Grundstiick am ZOB bleibt von Bebauung frei und wird als Vorplatz gestaltet.

Diese Losung weist gegentber der Umfahrungslésung 2006 insbesondere folgende

Vorteile auf:

- Wirtschaftlich weniger aufwandig, da nur eine Fahrspur hinter dem Gebaude und
weniger Eingriffe in den Bestand (voraussichtlich kein Versetzen von Oberlei-
tungsmasten erforderlich).

- Fur das Empfangsgebaude ist eine groRere Tiefe mdglich, da nur eine Fahrspur
dahinter entlang gefihrt wird.

- Das Gebaude kann starker eine Fassade zur Innenstadt hin ausbilden.

- GroRere gestaltete Vorplatzflache am ZOB, weniger beengte Situation fir den
FuRganger- und Fahrradverkehr.

- Die Zufahrt fir die Busse zum ZOB ist direkter moglich, kein Umweg.

- Die Trennwirkung zwischen neuem Empfangsgebaude und nérdlich gelegenem
~Eisenlohr-Bahnhof* ist geringer, da nur eine Fahrbahn zu queren ist.

Die Losung weist jedoch auch gewisse Nachteile gegentber der Umfahrungslésung

2006 auf:

- Die mogliche Erdgeschossflache fur das Empfangsgebaude ist insgesamt gerin-
ger (aber aus Sicht der Bahn ausreichend).

- Zwischen Empfangsgebaude und ZOB/Innenstadt kreuzen Busse und ggf. Taxis
den Ful3gangerverkehr (aber keine PKW).

Fur den von der Unionrampe kommenden durchgehenden Verkehr wére hinter dem
neuen Empfangsgebaude nur eine Fahrspur verfiigbar. Aus verkehrlicher Sicht wére
dies aber nach heutiger Einschatzung ausreichend.

Auf der Ostseite des ZOB wiirde keine Raumkante durch ein Gebaude gebildet, wie
in der Planung von 1996 beabsichtigt, sondern die heutige offene Situation mit Blick
auf die Bahnanlagen und Durchblick zur Oststadt bliebe erhalten. Vorteilhaft wére,
dass eine beengte Situation fir den Fahrrad- und Ful3gangerverkehr vermieden wird.
Neben einer reinen Platzgestaltung ware auch denkbar, auf der Platzflache ein pavil-
lonartiges Geb&ude zu errichten.

7.3 Parkplatzsituation, Mdglichkeiten zum Bau eines Parkhauses
Unabhangig von der Frage einer Umgestaltung am sudlichen Ende des Empfangs-
gebaudes wurde zwischen Bahn und Stadt auch die Parkplatzsituation am Bahnhof

erortert.

In der Variante "B" von 2006 war die Errichtung eines Parkhauses am Nordende des
Bahnhofs auf der heutigen Hauptstral3e vorgesehen. Die HauptstralRe sollte dort
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nach Westen auf heutige Privatgrundstiicke verschwenkt werden. Diese Variante
hatte den Vorteil, dass ein direkter Zugang vom Parkhaus in die nérdliche Bahn-
steigunterfihrung moglich ware. Nachteilig war aber der hohe Aufwand durch die
StralRenverlegung und damit zusammenhangende Folgekosten (Grunderwerb, Ka-
nalverlegungen). Stadtebaulich héatte das Parkhaus in der heutigen Hauptstral3e ei-
nen baulichen Abschluss dargestellt, aber auch eine Unterbrechung der mittlerweile
in das Guterbahnhofareal fortgefiihrten Hauptstraf3e. Noch nicht geklart war, wie der
Fahrradtunnel am Nordende des Bahnhofs kunftig angebunden werden konnte.

Alternativ wurden in der Arbeitsgruppe zwischen Stadt und Bahn folgende weniger

aufwandige Losungen erdrtert und als machbar angesehen:

1. Errichtung eines Parkhauses auf dem bahneigenen Grundstiick nordlich der
Rheinstral3e (heute Parkplatz fir Bahnkunden) (dargestellt in den Anlagen 8 bis
10).

2. Errichtung eines Parkhauses auf dem bahneigenen Grundsttick nérdlich der
Rheinstral3e und dem westlich angrenzenden Grundsttick der stadtischen Wohn-
bau bei Abbruch des bestehenden Gebaudes (dargestellt in Anlage 10b).

Beide Losungen sind als machbar anzusehen. Gegenuber der Variante "B" von 2006
ware der Weg zu den Bahnsteigen etwas langer, erscheint aber noch vertretbar.
Demgegenuber waren die erforderlichen Eingriffe in die bestehende stadtebauliche
Struktur und die Kosten deutlich geringer. Es erscheint daher sinnvoll, diese Varian-
ten weiter zu verfolgen.

8. Zusammenfassende Bewertung und Empfehlung flir das weitere Vorgehen
8.1 Zusammenfassende Bewertung

Die verschiedenen entwickelten, zwischen der Bahn und Stadt diskutierten Varianten
unterscheiden sich vor allem dadurch, wie Veranderungen am Bahnhof und in sei-
nem Umfeld erfolgen sollen. Bei manchen Varianten sind nur kleinere Veranderun-
gen vorgesehen, bei manchen Varianten geht es um einen umfassenden Umbau des
Bahnhofs und seines Umfeldes.

Die Varianten, die nur kleinere Verdnderungen vorsehen, wie beispielsweise eine
reine Renovierung des Empfangsgebaudes (siehe oben Kapitel 7.2.1) oder eine Ver-
langerung der Sudunterfihrung (siehe oben Kapitel 7.2.2), sind zwar mit geringem
finanziellen Aufwand verbunden, fihren aber zu keiner gesamthaften Verbesserung
der stadtebaulichen und verkehrlichen Situation am Bahnhof. Sie stellen daher aus
Sicht der Verwaltung keine nachhaltige und dauerhafte Lésung dar.

Ein umfassender Umbau und Neubau des sidlichen Teils des Empfangsgebaudes
(siehe oben Kapitel 7.2.3) wirde eine weitergehende Verbesserung darstellen. Die
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Situation vor dem Empfangsgebéude ware jedoch auch bei einer Veranderung des
Zebrastreifens, wie z.B. zu einem ,Shared Space" mit einer Mischung der Verkehrs-
arten, weiterhin mit Konflikten zwischen den Verkehrsarten verbunden.

Darlber hinausgehende Varianten sehen einen umfassenden Umbau des Bahnhofs
und seines Umfeldes vor. Hierzu gehort insbesondere die 2006 vom Gemeinderat
beschlossene Umbaulésung mit einer Umfahrung, fir die dann durch die Bahn eine
Investorenausschreibung erfolgte, die letztlich aber nicht zu einer Umsetzung fiihrte
(siehe oben Kapitel 6). Aber auch die ,modifizierte Umfahrungslosung“ von 2013
(siehe oben Kapitel 7.2.4) stellt eine umfassende Neuordnung des Bahnhofs mit sei-
nem Umfeld dar.

Diese umfassenden Umbauvarianten sehen eine gesamthafte Verbesserung der Si-
tuation vor. Sie sind jedoch mit einem hohen finanziellen Aufwand verbunden. Die
2006 angestrebte weitgehende Finanzierung durch einen Investor hat sich damals
als nicht umsetzbar herausgestellt. Die Kosten fir die stadtebaulichen Ma3nahmen
(u.a. Umgestaltung der StraRenrdume) musste die Stadt ibernehmen, ggf. unter
Einbeziehung von Mitteln der Stadtebauférderung. Was den Neubau des Empfangs-
gebaudes betrifft, hat die Bahn bereits mitgeteilt, dass sie die Kosten nicht alleine
tragen kann, so dass auch hier eine Férdermdglichkeit gefunden werden musste und
auch ein erheblicher stadtischer Anteil einzubringen wére.

Ebenso wie die Umbauvariante von 2006 erfordert auch die "modifizierte Umfah-
rungslésung" den Abbruch des stdlichen Drittels des unter Denkmalschutz stehen-
den Empfangsgebaudes. Es handelt sich hierbei um das um 1880 errichtete ehema-
lige Postgebéaude. Der urspriingliche "Eisenlohr-Bahnhof" von 1844 wirde erhalten
bleiben. Dennoch wirde ein erheblicher Eingriff in ein Kulturdenkmal vorliegen.

Keiner der Loésungsanséatze ist somit unter den gegebenen Rahmenbedingungen als
optimal anzusehen. Alle Losungsansétze setzen jeweils die bestehenden Verkehrs-
stréme und das bestehende OPNV-Konzept mit dem Zentralen Omnibusbahnhof mit
seiner ,Rendez-vous-Funktion* als Umsteigeknoten voraus. Diese Rahmenbedin-
gungen sind zwar nicht ohne weiteres zu verandern. Aus Sicht der Verwaltung er-
scheint es vor dem dargestellten Hintergrund sinnvoll und notwendig, noch einmal
alle zu Grunde liegenden Rahmenbedingungen grindlich zu prifen und zu Uberden-
ken, bevor eine Entscheidung tber eine Neuordnung und Konzeption im Bereich des
Bahnhofs erfolgt.
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8.2 Weiteres Vorgehen

8.2.1 Erneute Uberpriifung der Rahnmenbedingungen und anschlieRende Ver-
tiefung der Planungen

Beim Bahnhofsumbau handelt es sich um eine langfristig wirkende Mal3hahme von
groRer Bedeutung fur die Stadtentwicklung mit hohem Komplexitatsgrad und hohem
Kostenaufwand, der nach heutigem Stand teilweise durch die Stadt zu tragen ware.
Je nach Umbauvariante sind erhebliche Eingriffe in denkmalgeschiitzte Bausubstanz
erforderlich. Es erscheint daher sinnvoll, vor einer Entscheidung alle Rahmenbedin-
gungen noch einmal zu Uberprufen.

In der Vergangenheit wurde schon verschiedentlich Uberprtift, ob es fur die Verkehrs-
fuhrung in diesem Bereich und fur den Standort des ZOB auch andere L6sungsmaog-
lichkeiten gibt. Diese Prifungen, die zu keinem positiven Ergebnis fihrten, liegen
jedoch schon einige Jahre zurick.

Zwischenzeitlich haben sich die Verkehrsstrome mdglicherweise verandert. Derzeit
wird im Zusammenhang mit dem Projekt ,Nordliche Innenstadt” die Verkehrsfihrung
im weiteren Umfeld der Nordlichen Innenstadt und des Bahnhofs erneut untersucht.

Weiterhin ist vorgesehen, im Rahmen des MaRnahmenkonzepts OPNV das heutige
Schliisselbussystem zu tiberpriifen. Bei dieser Uberpriifung wird das zukiinftige Be-
triebskonzept des Schlusselbus neben vielen anderen Kriterien auch dahingehend
bewertet werden, inwieweit sich Auswirkungen flir den ZOB ergeben, die neue Mog-
lichkeiten flr die Bahnhofsentwicklung eréffnen kdnnten.

Die Verwaltung empfiehlt daher, zunachst die ohnehin vorgesehene Uberprifung der
verkehrlichen Rahmenbedingungen im Bereich Nordliche Innenstadt/Bahnhof und im
Bereich des OPNV abzuwarten. Aufbauend auf den Ergebnissen dieser Prifung kon-
nen dann Planungsalternativen entwickelt bzw. vertieft werden und im Anschluss im
Gemeinderat beraten werden.

8.2.2 Zeitliche Einordnung

Mit der verkehrlichen Untersuchung fiir den Bereich der nérdlichen Innenstadt und
den Bahnhofsbereich wurde wie dargestellt bereits begonnen. Das Schlisselbuskon-
zept wird voraussichtlich im 4. Quartal 2015 den Gremien zur Beratung und zum Be-
schluss vorgelegt.

Der Bahnhof mit dem Fernverkehrshalt hat eine grof3e Bedeutung fur Offenburg und
seine zukinftige Entwicklung. Dementsprechend handelt es sich aus Sicht der Ver-

waltung beim Bahnhofsumbau um eines der wichtigsten, zuklinftigen Stadtentwick-

lungsprojekte in Offenburg.
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Zurzeit laufen bereits eine Vielzahl grof3er offentlicher und privater Entwicklungspro-
jekte in Offenburg, so u.a. die Projekte Nordliche Innenstadt, Freizeitbad, Seitenpfa-
den, Spinnereiareal oder Kronenwiese, die viel Arbeitskapazitat der Stadtverwaltung
und des Gemeinderats binden. Beim Projekt Bahnhofsumbau wird es sich um ein
ungewohnlich komplexes und kostenintensives Projekt handeln, das ebenfalls enorm
Arbeitskapazitaten unterschiedlicher Fachbereiche binden wird.

Die Verwaltung empfiehlt daher, die Projektentwicklung Bahnhofsumbau nach der
Uberprufung der verkehrlichen Rahmenbedingungen — voraussichtlich im Jahr 2016
— zu konkretisieren und voranzutreiben.

Anlagen

0. Legende zu den Anlagen 1 bis 10

1. Bahnhof - Situation ca. 1845

2. Bahnhof - Situation ca. 1882

3. Bahnhof - Situation ca. 1911

3a. Bahnhof - Situation ca. 1987

4. Bahnhof - Planungsvariante 1993/97 — Bebauungsplan

4a. Ausschnitt Sud

5. Bahnhof - Ubersichtsplan zu Verbesserungen in den letzten Jahren
6. Bahnhof - Bestandssituation heute

7. Bahnhofsumbau - Planungsvariante 2006

7a. Ausschnitt Sud

7b. Ausschnitt Nord

7c. Originalplan

8. Bahnhofsumbau - Planungsvariante 2013/3 A — Umbau Stdkopf
8a. Ausschnitt Sud

9. Bahnhofsumbau - Planungsvariante 2013/3 B — Neubau Stdkopf
9a. Ausschnitt Sud

10. Bahnhofsumbau - Planungsvariante 2013/4 — ,modifizierte Umfahrungslosung*
10a. Ausschnitt Sud

10b. Parkhausvariante 2



