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1. Priifbericht

1.1 Zusammenfassung des Priifergebnisses

Der Betriebsleitung kann im Rahmen dieser Prifung ordnungsgeméaies Handeln be-
statigt werden. Der Abschluss und die Buchfiihrung entsprechen den Vorgaben des
Eigenbetriebsrechts sowie des Handelsrechts und vermitteln ein der tatsachlichen
Situation entsprechendes Bild. Der Bestatigungsvermerk kann uneingeschrankt er-
teilt werden.

1.2 Prifungsauftrag
Die Revision hat die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe vor der Feststellung durch
den Gemeinderat auf Grund der Unterlagen der Gemeinde und der Eigenbefriebe
nach § 111 GemOQ zu prifen.

43 Durchfiihrung der Prafung

1.3.1 Priifungsvorgehen

Die Prifung des Rechnungsabschlusses erfolgt im Rahmen der jahrlichen Rech-
nungspriifung nach den Vorschriften des EigBG und der EigBVO in entsprechender
Anwendung der §§ 9 GemPrO, 110 Abs.1 und 111 GemO

Der Revision lagen sdmtliche Zahlungs- und Buchungsanweisungen vor, die auf ihre
formelle, sachliche und rechnerische Richtigkeit hin geprift wurden.

1.3.2 Priifungsunterlagen

Der Revision lagen fir die Durchfilhrung der Priifung folgende Unterlagen vor:
Betriebssatzung (Stand: 01.01.2002)

Geschéftsordnung (Stand: 01.01.2002)

Kenntnisnahme des Gemeinderats (iber den Jahresabschluss 2012 vom
16.12.2013

Abwassersatzung der Stadt Offenburg (Stand: 01.01.2010)
Wirtschaftsplan 2013

Lagebericht 2013

Bilanz

Gewinn- und Verlustrechnung

Kontoausz{ige und Rechnungsbelege

Darlehensspiegel

Anlagenspiegel

Offene-Posten-Listen Kreditoren und Debitoren und Sachkonten
Jahresabschluss 2013

o

0 0 I W e o o

Der Jahresabschluss fUr die Prifung wurde der Revision fristgerecht im Mai 2014
(ibergeben; eine Vollstandigkeitserklarung des Betriebsleiters war beigeflgt.
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1.3.3 Ansprechpartner und Priifungszeit

Eigenes Personal des Elgenbetrieb SEWO fur die Aufgabenerledigung ist nicht vor-
handen. Die Erledigung erfolgt nach der Betriebssatzung durch Bedienstete des AZV
sowie durch Inanspruchnahme personeller Ressourcen der Stadt Offenburg. Als
Ansprechpartner fur Rickfragen und weitere AuskUnfte stand der Revision Herr
Mattler, Abteilungsleiter kaufméannischer Geschéftsbereich und stellvertretender Ge-
schaftsfuhrer des AZV Offenburg, zur Verflgung.

Mit ihm wurde am 28.08.2014 ein Vorgesprach zur Kidrung von bestehenden Fragen
und der Festlegung des weiteren Vorgehens gefithrt. Das Ergebnis der Gesprache
spiegelt sich in den einzelnen Feststellungen dieses Berichtes wider.

Die Prufung des Jahresabschlusses 2013 wurde von August 2014 bis Oktober 2014
durchgefiihrt.

 Prifungsfeststellungen

1.4.1 Finanzierung

Die zentrale und dezentrale Abwasserbeseitigung stelit eine 6ffentliche Einrichtung
im Sinne des § 10 Abs: 2 GemO dar, die sich nach den Bestimmungen des KAG
uber Gebiihren und Beitrage finanziert. Eine Gewinnerzielung ist gesetzlich ausge-
schlossen (§ 14 KAG). Es gelten somit die Grundsétze der Kostendeckung und des
Ausgleichs von Gebtihreniiberschiissen in den Folgejahren. Die GebUhrenobergren-
ze ist durch eine Gebuhrenkalkulation zu ermitteln und der Gebiihrensatz vom Ge-
meinderat zu beschlieen.

Grundsatzlich ist ein Eigenbetrieb nach § 12 Abs. 2 Satz 1 EigBG mit Eigenkapital
(Stammkapital) auszustatten. Fur das aus dem Haushalt der Gemeinde bereitgestell-
te Kapital soll eine marktibliche Verzinsung erwirtschaftet werden.

Gemah § 12 Abs. 2 Satz 2 EigBG i.V.m. § 2 der Betriebssatzung wurde bisher von
einer Eigenkapitalausstattung abgesehen. D.h. der Eigenbetrieb finanziert seine In-
vestitionen Uber Kredite, Beitrage (von Abgabepflichtigen zur Verfligung gestellte Fi-
nanzierungsmittel) und Zuschisse; fiir die Deckung der Kosten des laufenden Be-
triebs stehen Geblhreneinnahmen zur Verfugung.

Im Rechnungsjahr 2013 wurde jedoch durch die Ubertragung des ,Offenburger Flut-
grabens” aus dem stadtischen Haushalt an den EB SEWO (siehe Punkt 1.4.8 Anla-

gevermdgen) Eigenkapital gebildet.

Die zur Deckung der Kosten festgesetzte Gebihr wurde |m Jahr 2013 erstmals ge-
splittet. Danach betragt die Schmutzwassergebihr 1,49 €/m° und die Niederschlags-
wassergebiihr 0,32 €/m?.
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1.4.2 RecAhn'ungswesen

Die Buchung der Geschéftsvorfalle hat nach den Regeln der kaufmannischen dop-
- pelten Buchfiihrung zu erfolgen (§ 6 EigBVO). Die Gliederung der GuV ist unbe-
schadet einer weiteren Gliederung nach Formbiatt 4 (Anlage 4 zur EigBVO) durchzu-
fiihren: die Basis fur die Gliederung der Bilanz ist Formblatt 1 (Anlage 1 zur Eig-.
BVO). Die vorhandenen bzw. geschaffenen Anlagegegenstande sind in einer Ania-
gebuchhaltung zu fihren und nachzuweisen (§ 6 EigBVO).

Das Rechnungswesen erfllt die Anforderungen des Eigenbetriebsrechts. Die Bilanz
sowie die GuV sind entsprechend den Formblattern gegliedert. Ein Anlagenachweis
wird gefiihrt.

1.4.3 Verbuchungsform und Testat

Die Buchfuihrung wird vom AZV fir die SEWO Uber die Finanzbuchfihrungssoftware
Varial Guide" abgewickelt,

Die betriebswirtschaftliche Software ,Varial Guide Version 3.0 wurde durch die
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Dornbach, Felt & Porn gepriift und erhielt im Januar
2009 einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk. Die gesetzlich vorgeschnebe-
ne Programmpriifung durch die GPA wurde der GPA durch den AZV im Februar
2012 vorgelegt.

Zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschlusses 2013 durch die Revision lag von
der GPA immer noch kein Testat vor,” obwohl die ‘GPA am 16.09.2012 und am
26.10.2012 durch den AZV per Email erinnert wurde. Dies ist zu beanstanden, auch
wenn der AZV dies nicht beeinflussen kann. Die Revision empfiehlt, erneut bef der
GPA {iber den Stand der Programmpr{ifung nachzufragen.

1.4.4 Jahresabschluss 2012

Bestatigungsvermerk der Revision

Der Jahresabschluss 2012 wurde von der Revision der Stadt Offenburg geprift, Die
bei der Prifung festgestellten Beanstandungen wurden im Jahresabschluss 2013
tiberwiegend berlicksichtigt und ausgeraumt .

Feststellung des Jahreserqebnis'seslBeschluss {iber die Ergebnisbehandlung

Die Feststellung des Jahresergebnisses 2012 sowie der Beschluss Uber die Ergeb-
nisverwendung erfolgten zusammen mit der nachtraglichen Feststellung des Jahres-
ergebnisses 2011 in der &ffentlichen Gemeinderatssitzung am 09.12.2013.

Bekanntgabe des Feststellungsheschlusses/éffentliche Ausleqgung

Die nach § 16 Abs. 4 EigBG vorgeschriebene ortslbliche Bekanntgabe der Be-
schlisse Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2011 und 2012 erfolgte im
Offenblatt, die éffentliche Auslegung dieser Jahresabschlisse und der Lagebenchte
fand in den Raumen des Zweckverbands an 7 Tagen statt, '
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Vorlage an Rechtsaufsicht

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2011 wurde zusammen
mit dem Beschluss {iber die Feststellung des Jahresabschlusses 2012 der Rechts-
aufsicht nach den Besttmmungen des § 3 Abs 1 EigBG i.V.m. § 95 b Abs. 2 GemO
bekanntgegeben.

1.4.5 Wirtschaftsplan 2013

Beschluss des Wirtschaftsplans

Der Wirtschaftsplan 2013, bestehend aus Erfolgs- und Vermégensplan, sowie mittel-
fristigem Finanzplan, wurde entsprechend den Vorschriften des § 81 Abs.1.GemO
i.V.m. § 3 Abs.2 EigBVO vom Gemeinderat der Stadt Offenburg am 17.12.2012 in
offentlicher Sitzung beraten und beschlossen.

Der Erfolgsplan wurde auf einen Jahresverlust von -42.000 € und der Vermogens-
plan auf 4.461.000 € festgesetzt. Fernerhin ist flr den Investitionsplan eine Kredit-
aufnahme von 2.793.000 € vorgesehen Der Hochstbetrag der Kassenkredite betréagt
1.500.000 €.

Zum Jahresende 2013 betrugen die Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten
insgesamt 29.956.584,87 € (zum Jahresende 2012: 29.442.830,37 €). Die Schul-
densténde bei den Kreditinstituten waren jeweils durch Saldenbestatigung bzw. Kon-
toauszug nachgewiesen. Eine Vermogensplanabrechnung gemal § 2 EigBvO wur-
de erstellt. .

Vorlage an Rechtsaufsicht

Der vom Gemeinderat beschlossene Wirtschaftsplan wurde der Rechtsaufsichtsbe- -
horde mit Schreiben vom 02.01.2013 entsprechend den Vorschriften des § 81 Abs.2
GemOQ i.V.m. § 3 Abs.1 EigBVO vorgelegt. Die GesetzmaBigkeit wurde durch die
Rechtsaufsichtsbehtrde am 14.01.2013 bestatigt und von dem mit 2.793.000 € vor-
gesehenen Gesamtbetrag der Kredltaufnahme wurde ein Tellbetrag in Hohe von
2.770.000 € genehmigt.

Offentliche Bekanntmachung/Auslage

Der Wirtschaftsplan ist nach § 3 Abs. 1 EigBG i.V.m. § 81 Abs. 3 GemO offentlich
bekannt zu machen und an 7 Tagen offentlich auszulegen.

Die ortstibliche Bekanntgabe erfolgte im Offenblatt; die 6ffentliche Auslegung fand
fiir die Dauer von 14 Tagen in den Rdumen des Abwasserzweckverbands statt.

1.4.6 Belegpriifung

Die vorhandenen Einnahme- und Ausgabebelege flr das Jahr 2013 wurden von der
Revision im Rahmen der Jahresabschlusspriifung vollstandig gepruft. Besonderes
Augenmerk wurde dabei auf die Einhaltung der kassenrechtlichen Vorschriften
(GemKVO) und der DA Nr. 2/2013 (Dienstanweisung des Abwasserzweckverbandes
.Raum Offenburg” flr die Bewn‘tschaftungsbefugnls und das Anordnungs- und Fest-
stellungswesen) gelegt.
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Dabei wurde festgestellt, dass bei den Ausgabenbelegen gemal Nr. 2.1.1 der DA
~ verfahren wurde und die entsprechenden Kassenanordnungen (Kontierungsstempel)

mit den gemdal Nr.3.1 der DA vorgeschriebenen Mindestangaben angebracht wurde.
Bei den Kreditorenrechnungen wurde der jeweils eingerdumte Rabatt (Skonto) be-
achtet und entsprechend als Ertrag auf einem separaten Konto gebucht. Die Ausga-
benbelege gaben somit zu keiner Beanstandung Anlass.

Bei den Einnahmenbelegen fehlen jedoch diese Kontierungsstempel und somit die
geforderten Mindestangaben, wer die sachlich-rechnerische Richtigkeit festgestellt,
wer die Annahme angeordnet hat, wann die Anordnung erfolgte und auf welches
Sachkonto gebucht wurde (siehe auch § 8 GemKVO i.V.m. § 20 GKZ und § 3
EigBG).

Die Zahlungseingénge und die Auszahlungen wurden ordnungsgemaf verbucht, Fir
das Jahr 2013 wurde die Abwickiung der Darlehen einer intensiven Priifung unterzo-
gen. Die Bescheide wurden alle ordnungsgemaB erlassen und die Tilgungs- und
Zinszahlungen der einzelnen Darlehen gaben zu keiner Beanstandung Anlass.

1.4.7 Kassenpriifung

Im Geschéftsjahr 2013 konnte aufgrund personeller Umstrukturierungen bei der Re-
vision keine unvermutete Kassenprifung bei der SEWO durchgefiihrt werden.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung hat eine formelle Kassenpriifung zum Bi-
lanzstichtag stattgefunden. Es ist geplant im Jahr 2014 wieder unvermutete Kassen-

prifungen durchzuflihren.

1.4.8 Vermdgenslage/Bilanz der Stadtentwisserung

Aktivseite

R R 31.12.2013 31.12.2012
Anlagevermébgen
Immaterielle Vermdgensgegensténde. 0,00€ 0,00 €
Sachanlagen ,
Grundstlicke 228.992,50 € 228.002 50 €
Verteilungs- und Sammlungsanlagen 30.694.974 00 €| 37.806.032,00 €
Betriebs- und Geschiéftsausstattung 29.044,00 € 15.218,00 €

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

1.061.356,53 €

1.126.225,55 €

Summe Sachanlagen

41.014.367,03 €

39.176.468,05 €

Finanzanlagen

0,00 €

0,00 €

Summe Anlagevermdgen

41.014.367,03 €

39.176.468,05 €

Umlaufvermdgen

Vorrate 0,00 € 0,00 €
Forderungen u. sonst. Verm.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 728.197,02 € 1.021.123,65 €
Forderungen an die Stadt Offenburg 0,00 € 0,00 €
Sonstige Vermbgensgegenstande 0,00 € 0,00 €
Kassenbestand 851.040,03 € 813.619,38 €
Summe Umlaufvermdgen 1.579.237,05 € 1.834.743,03 €
Rechnungsabgrenzungsposte 0.00 € 0.00 €

GESAMT AKTIVA '

42.593.604,08 €

41.011.211,08 €
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Passivseite

o . S ©31.12.2013 31.12.2012
 Eigenkapital

Stammbkapital 2.154.856,10 € 0,00 €
Ricklagen 0.00 € 0,00 €
Gewinn/Verlust -76.724 87 € -104.307,65 €
aus Vorjahren (Kalkulation 2009-2012) -21.969,18 € 0,00 €
Summe Eigenkapital 2.056.162,05 € -104.307,55 €
 Empfangene Ertragszuschiisse 10.333.097,77 € 10.683.123,83 €
Riickstellungen

Riickstellungen fir Pensionen 0,00 € 0,00 €
Steuerriickstellungen 0,00 € 0,00€|
Sonstige Rickstellungen 0,00 € 78.043,37 €
Summe der Riickstellungen 0,00 € 78.043,37 €|
Verbindlichkeiten :

Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstitute 20.956.584,87 € 29.442.830,37 €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen/Leistungen 247.759,39 € 911.521,06 €
Verbindlichkeiten gegentiber Gemeinden 0,00 € 0.00 €
Sonstige Verbindlichkeiten 0,00 € 0,00 €
Summe Verbindlichkeiten 30.204.344,26 € 30 354.351,43 €
Rechnungsabgrenzungsposten 0.00 € 0.00 €
GESAMT PASSIVA e - 42.593.604,08 € '41.011.211,08 €

Anlagevermégen

Das Anlagevermégen hat sich gegentber dem Vorjahr um 1.837.898,88 € erhoht. Laut
Anlagenspiegel stehen Investitionen in Hohe von 3.589.848,17 € (2.531.584,37 € fur
technische Anlagen und Maschinen, 17.343,20 € fur Betriebs- und Geschéftsausstattung
sowie 1.040.920,60 € fiir Anlagen im Bau) Abschreibungen in Héhe von 1.722.649,19 €
gegeniiber. Bei den ,Grundstiicken und Bauten® haben sich 2013 keine Veranderungen
ergeben.

Die im Geschéftsjahr 2013 getétigten Investitionen in die Kanalisation betrugen 1,5 Mio.
€. Im Rahmen der Einfihrung des neuen kommunalen Haushaltsrechts bei der Stadt Of-
fenburg wurde festgestellt, dass dort ein Flutgraben zur Regenwasserableitung bilanziert
war, der der Stadtentwasserung zuzuordnen ist. Dieser ,oberirdische Regenwasserkanal®
westlich der Kinzig (Offenburger Flutgraben) wurde im Wirtschaftsjahr 2013 von der Stadt
an den Eigenbetrieb Ubertragen. Dadurch erhohte sich die Investitionssumme um 2,1 Mil-
lionen € auf insgesamt 3,6 Mio. €.

Der Anlagenspiegel stimmt mit der Bilanz Uberein.

Kassenbestand

Bei der SEWO existieren keine Barkassen. Der gesamte Zahlungsverkehr wird Uber ein
Girokonto bei der Sparkasse Offenburg abgewickelt. Zum Stichtag 31.12.2012 betrug der
Kassenbestand auf diesem Konto 813.619,38 €. Am 31.12.2013 weist das Girokonto ei-
nen Bestand von 851.040,03 € auf. Somit hat sich die Liquiditat der SEWO im Vergleich
zum Vorjahr um 37.420,65 € verbessert.
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Obwoh! das Jahresergebnis mit einer Unterdeckung von -76.724,87 € abschloss, hat sich
die Liquiditat um 37.420,65 € verbessert. Dies [dsst sich dadurch erklaren, dass in den
Gebuihreneinnahmen auch nicht zahlungswirksame Aufwendungen (Abschreibungen,
Aufldsungen) enthaiten sind. Dem gegentiber stehen jedoch auch Auszahiungen flr In-
vestitionen, die nicht Uber neue Kredite finanziert werden. Zusatzlich sind noch die Ver-
anderungen bei den Forderungen und Verbindlichkeiten zu berlcksichtigen. Das heilit, in
einem Jahr wurde der Ertrag bzw. Aufwand gebucht, der Zahlungsfluss findet jedoch erst
im Folgejahr statt.

“Jahresergebnis 2013 . SEMT RN T6eT24 T
zzgl. Abschreibungen {nicht za urlgswwksam) 1.722.649
abzgl. Aufldsungen (nicht zahlungswi am)__ -496.5567

‘zahlungswirksames Jahresergebni 149.368 ..
Nerringerung der Forderungen 292.927

Verringerung der Verbindlichkeiten - 663.762
Abbau Rtckstellungen - 78.04%
Riickstellung Ergebnis 2012 - 104,307
Auftosung ARAP 0
‘Bilanzielle Veranderungen mit Zahlungswirking: - 782.828
Darlehensaufnahme 1.500.000
Tilgung _ -986.245
‘Finanzierungssaldo: = 1206683
Auszahlungen far Inveshtuonen - 3.560.547
Unentgeltlich Ubertragen 2.154.856
Einzahlungen aus Zuschus 146.531
Investitionssaldo -~ - - 37423

‘Veranderung des Kassenbestan
~ Die Uberleitung aus dem Jahresergebms 2013 in dle iquiditdtsveranderung zeigt, dass
Jahresergebnis und Kassenbestandsverdnderung’ mit unterschiedlichem Vorzeichen
nachvollziehbar und zutreffend sind.

Die Zahlungsbereitschaft des Eigenbetriebs SEWO war jederzeit gewahrleistet.

Eigenkapital

Der von der Stadt an SEWO buchhalterisch bertragene Flutgraben mit einem Rest-
buchwert von 2.154.856,10 € zum 01.01.2013 und einer voraussichtlichen Restnut-
zungsdauer von 29 Jahren wurde von SEWO als ,Sacheinlage” zur Bildung von Stamm-
kapital interpretiert und somit im Jahresabschluss in der Bilanz so ausgewiesen.

Riickfragen der Revision bei der Ké_:immerei, beim Dezernat Il und beim AZV ergaben,
dass es bei der buchhalterischen Ubertragung zu einem Missversténdnis kam. Mit der
buchhalterischen Richtigstellung sollte kein Eigenkapital bei SEWO begriindet werden.

Diese unentgeltliche Ubertragung ist aus Sicht der Revision bei SEWO buchhalterisch
wie eine Schenkung zu behandeln und somit durch die Bildung eines aufzulésenden
Sonderpostens unter ,Empfangene Ertragszuschisse” in derselben Héhe wie der Zu-
gang beim Anlagevermdgen zu passivieren. Die Uber die Restnutzungsdauer zu vertei-
lende Auflésungsbetrage neutralisieren die Abschreibungen, sodass keine Ergebnisaus-
wirkungen entstehen.

Dies ist in 2014 zu korrigieren. Siehe auch Kapitel ,Zinsaufwand, kalkulatorischer
Zinsaufwand®”.
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Riickstellungen

Im Jahr 2013 wurden keine Rilckstellungen gebildet. Wahrend im Rechnungsjahr 2012
noch die saldierten Gewinnvortrdge der Vorjahre in der Bilanz unter den ,sonstigen
Ruckstellungen” abgebildet wurden, sind diese nun zutreffend unter der Position ,Eigen-
kapital* als Gewinn/Verlust aus Vorjahren verzeichnet.

Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinstituﬁen

Laut Darlehensspiegel haben sich die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten im
Jahr 2013 (Bestand 31.12.2013: 29.956.584,87 €) im Vergleich zum Vorjahr (Bestand
31.12.2012: 29.442.830,37 €) um 513.754,50 € erhtht. Einer neuen Kreditaufnahme in
Hohe von 1.500.000 € stehen Tilgungen von 986.245,50 € entgegen.

Von den 29.956.584,87 € Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten laufen drei Darle-
hen (K600, K654 und K 655 mit einem Restbestand zum 31.12.2012 von insgesamt
3.600.432,00 €) im Jahr 2014 aus. Diese Darlehen wurden bilanziell unter der Position |,
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten® in ,davon Restlaufzeit bis zu 1 Jahr® sepa-
rat abgebildet. Somit wurde die Anregung der Revision im Prifbericht 2012 beachtet und
umgesetzt. ' :

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen” laut Bilanz um rund 664.000 € verringert. Dies erscheint auf den ersten Blick et-
was viel. Der Grund hierfiir liegt darin, dass bei den Verbindlichkeiten aus dem Vorjahr
715.110 € kalkulatorische Zinsen aus der Nachberechnung der Jahre 2009 bis 2011 ent-
halten waren. Diese Nachberechnung fand im Jahr 2013 nicht mehr statt, sodass die
Abweichung durchaus nachvollziehbar ist.

Ahnlich sieht es bei den Forderungen aus. Hier gab es. eine Verringerung von rund
293.000 €, die teilweise dadurch entstanden ist, dass im Jahre 2012 die Nachberech-
nung der StraRenentwasserungskosten fur die letzten drei Jahre in Hohe von 609.178 €
rund 60% des Forderungsbestandes von 1.021.123 € ausmachte,

‘Unter Berticksichtigung dieser beiden Sondersachverhalte sind die Forderungen in Hohe
von 728 T€ (Bestand 2011: 698 T€) leicht angestiegen wahrend die Verbindlichkeiten
von 248 T€ (Bestand 2011: 417 T€) in 2013 deutlich zurlckgegangen sind.
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1.4.9 Ertragslage/GuV der SEWO

Die Ertrage und Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

-Seile 12-

B RJ 2013 . Vorjahr

Ertrage 5 E

Erldse aus Abwassergebﬂhren 6 994 005 € 7.189.163 €
Starkverschmutzerzuschlédge D€ 0€
StrafRenentwésserungsanteil 1.411.433 € 1.924.547 €
Aufldsung von Beitrdgen und Zuschiissen 496.557 € 489.916
Aktivierte Eigenleistungen 80.434 € 0€
Sonstige Ertrage 796 € 858 €
Sonstige Zinsen und ahnllche Ertrage 1.274 € 2.178 €
Summe der Ertrage .8.984.499 € -9.606.662 €
Aufwendungen - _ e S
Materialaufwand 271415 € 265.839 €
Personalaufwand 0€ 0€
Abschreibungen 1.722.649 € 1.659.547 €
Sonstige betriebliche Aufwendungen 5.501.608 € 5427.196 €
Zinsaufwand, kalkulatorischer Zinsaufwand . 1.665.551 € 2.358.387 €
Summe der Aufwendungen =~ 79.061.223 € 9,710.969 €

Erlduterungen GuV

Materialaufwand

Position ,Materialaufwand® wird in der GuV unterteilt in Aufwendungen fiir Betriebs-
stoffe (5.874 €) und Aufwendungen flr bezogene Leistungen (265.541 €). Hierzu
wurde bereits im Prifbericht 2012 von der Revision angemerkt, dass in den Erlaute-
rungen kinftig nahere Ausfihrungen gemacht werden sollten. Diese Anmerkung
wurde nicht beachtet und die Position ,Materialaufwand , in den Erlduterungen Gber-
haupt nicht erwahnt.

Sonstige betriebliche Aufwendungen

Die betrieblichen Aufwendungen setzen sich zusammen aus den Kosten fir die Um-
lagen AZV, Fremdarbeiten und sonstiger Aufwand.

Umiage AZV

GemaR § 20 der Verbandssatzung des Abwasserzweckverbandes ,Raum Offenburg®
werden die Kosten fir die erstmalige Erstellung der Verbandsanlagen, flr die erst-
malige Erstellung der Regenwasserbehandlungsanlagen, die Kosten flr spatere Er-
weiterungen der Verbandsanlagen , Betriebskosten sowie der Abwasserabnahme-
preis in Form einer Umlage auf die einzelnen Verbandsmitglieder verteit. Die Vertei- .
lung der Kosten erfolgt gem&nR § 21 der Satzung nach genau festgelegten Vertei-
lungsmaRstaben (Baukosten-Verteilungsschlitssel gem. Anlagen 1 und 4 der Sat-
zung). Die Verbandsgemeinden leisten dem AZV Abschlagszahlungen auf die vo-
raussichtlich zu erbringenden Zahlungen.
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Flr die Stadtentwasserung Offenburg fielen im Jahr 2013 Umlagekosten in Hohe
von insgesamt 4.953.598,83 € an. Die SEWO hat satzungsgemaR 4 gleiche Ab-
schlagszahlungen geleistet. Die dabei entstandenen Uberzahlungen in Héhe von rd.
79.000 € wurden mit der Jahresendabrechnung ausgeglichen und an die SEWO zu-
riickerstattet. Die Abrechnung des AZV mit den Verbandsmitgliedern erfolgte ord-
nungsgemal nach den aktuellen Verteliungsschlusseln und gab zu keiner Bean-
standung Anlass.

Fremdarbeiten

In der GuV sind als Fremdarbeiten Aufwendungen in Héhe von 215.415 € aufge-
fahrt. Laut Erléduterungen zur GuV setzen sich diese aus Verwaltungskostenabrech-
nungen der Stadt Offenburg (50 T€), die Kosten der kaufmannischen Betriebsfiih-
rung des AZV (51 T€), Dienstleistungsaufwendungen der Offenburger Wasserver-
sorgung GmbH (111 T€) sowie sonstige Aufwendungen (3 T€) zusammen.

Zinsaufwand, kalkulatorischer Zinsaufwand

31.12.2013 31.12.2012 Durchschnitt
Summe Sachanlagen
einschl. Anteil an Verbands- 556.279.707 € 53.308.013 € 54.203.860 €
sammler
- davon bilanziert bei SEWO (41.014.367 €)] (39.176.468 €)] (40.095.418 €)
Empfangene Ertragszuschisse
und Beitrage einschl. Anteil fur -10.645.638| -11.089.836 € -10.867.737 €

Verbandssammler

- davon bilanziert bei SEWO

(-10.333.098 €)

(-10.683.123 €)

(-10.508.111 €)

Anteil an der Klaranlage 7.015.668 € 7.597.625 € 7.306.646 €
kel emplange Zuschilsse fir 706.889€  -793217€|  -750.053€
aranlage '

Zu verzinsen 50.942.848 €| - 49.022.585€| . 49.982.717 €

kalkulatorischer Zinssatz 2013 5,0%

kalkulatorische Zinsen 1 2.499.136 €
- Kalkulatorische Zinsen 2.490.136 €

Echtzinsen SEWO 1.193.127 €

anteilige Echtzinsen AZV flr Kldranlage 933.585 €

kalk. Zinsen (Differenz zu Echtzinsen) 372424 €

Die kalkulatorischen Zinsen flir 2013 in Héhe von 372.424 € sind sachlich und rech-

nerisch korrekt ermittelt.
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Nach der ,alten” Berechnungsmethode, die durch das Gerichtsurteil nicht angewandt
werden darf, hatte sich fir 2013 ein kalkulatorischer Zinsaufwand wie folgt ergeben:

, 31.12.2013 31.12.2012 Durchschnitt

Summe Sachanlagen 41.014.367 € 39.176.468 € 40.095418 €
Empfangene Ertragszuschusse -10.333.098 € -10.683.123 € -10.789.186 €
ZUu verzinsen 30.681.269 € 28.493.344 € 29.587.307 €
kalkulatorischer Zinssatz 2013 . 5,0%
kalkulatorische Zinsen 1.479.365 €
Kalkulatorische Zinsen 1.479.365 €

Echtzinsen (SEWQ) 1.193.127 €

kalk. Zinsen (Differenz zu Echtzinsen) 286.238 €

Der Vergleich zeigt, dass die ,neue” Berechnungsmethode bei 3.700.000 m® Abwas-
ser nach dem Frischwassermafistab und 5.904.000 m? nach dem Flachenmafstab
nahezu ohne Auswirkung bleibt.

[n die Summe der Sachanlagen floss zutreffend auch der 2013 von der Stadt Offen-
burg buchhalterisch Ubertragene Flutgraben ein und erhhte somit das kalkulatorisch
zu verzinsende Anlagevermdgen.

In der Annahme, dass es sich um eine Sachemlage ins Stammkapital handelt, wurde
jedoch keine Gegenposition bei den ,empfangenen Ertragszuschiissen” gebildet.

Es war nun zu prifen, ob das Ergebnis 2013 zu korrigieren ist. Eine Korrektur des
Ergebnisses 2013 wiirde auch eine erneute Nachkalkulation durch die Wirtschafts-
beratung ,Schmidt und Hauser GmbH" zur Folge haben. Uberschiagig berechnet,
‘geht der Bilanzierungsfehler mit rund 10.000 € zu Lasten des stadtischen Haushalt.
Da der Geblihrenzahler nicht belastet wird, entschied Herr Birgermeister Kopp auf
Empfehlung der Revision, auf eine zeltaufwendlge und mit Zusatzkosten verbundene
Korrektur in 2013 zu verzichten.

Erlsse aus Abwassergeblihren

S 2043 |1 2012 | VerdAnderung | In% -
Abwassergebihren 7.019.491 €| 7.207.955€ -188.464 € | -2,61
Gebillhrenabsetzungen -25.486 € -18.792 € -6.694 € | 35,62
Erlése (netto) 16,994.005| 7.189163 € -195.158 € | 2,71

Die Erlése aus Abwassergeb'uhren haben 2013 im Vergleich zum .Vorjahr um
195.158 € bzw. 2,71 % abgenommen. Die Abnahme der Netto-Erldse resultiert zum
einen aus Mlnderemnahmen von 188. 464 €, sowie um Mehrerstattungen in Hdhe

von 6.694 €.




Priffung des Jahresabschlusses 2013 - Stadtentwisserung Offenburg SEWO - -Seite 15-

Ertrdge aus StraRenentwésserungsanteil

Mit der Abnahme der Kosten der Stadtentwasserung (Erldse aus Abwassergebih-

ren) verringern sich auch die Kosten flr die Straenentwésserung, die von der Stadt

Offenburg zu tragen sind. Die Ertrage aus dem Strallenentwisserungsanteil fielen
im Vergleich zum Rechnungsjahr 2012 um 514 T€ geringer aus. 435 T€ entfielen im
letzten Jahr auf die Nachberechnung der Jahre 2009 bis 2011. Unter Berlicksichti-
gung dieser Tatsache haben sich die Ertrage tatsachlich um 79 T€ bzw. rd. 2,7 %
verringert. Somit entspricht die Abnahme der Ertrage prozentual der Abnahme der
Erldse aus Abwgssergebiihren.

1.4.10 Vermégensplanabrechnung

Zufihrung zum Stammkapital 0 0 2.154 0 2,154
Jahresgewinn 0 0 0 0 , 0
Zuweisungen und Zuschiisse 0 0 0 0 0
Beilrfige u. &hnliche Entgelte 0 0 0 0 0
Kredite von Dritten i 2.793 1.500 0 -1.293
Abschreibungen, Anlagenabginge 0 1.668 1.722 0 54
Eritbrigte Mittel aus Vorjahren 0 0 0 0 0
Sumime 0 4.461 5.376 0 915

Erw. Sachanlagen und immaterielle ¢]

Anlagewerte

Finanzanlagen 0 0 0 0 0
Jahresverlust 0 42 76 0 -34
Auflésung Ertragszuschiisse 0 430 496 0 -66
Tilgung von Krediten 0 967 986 0 -19
Finanzierungsfehlbetrag aus Vorjahren 0 252 252 0 0
Summe 0 4.461 5.399 0 838
Finanzierungsiiberschuss

Finanzierungsfehlbetrag -23
Veranschlagung Fehlbetrag

im WP 2015 -23

Wahrend die Ausgaben um 938 T€ Uber dem Planansatz ausfielen, wurde der Plan-
ansatz bei den Einnahmen um 915 T€ Uberschritten. Der daraus resultierende Fi-
nanzierungsfehlbetrag von -23 T€ ist im Wirtschaftsplan 2014 einzuplanen. Der Fi-
nanzierungsiberschuss von 34 T€ aus dem Jahr 2012 hat sich in einen Finanzie-
rungsfehibetrag von -23 T€ im Jahr 2013 umgewandelt.

Die Vermdgensplanabrechnung des Jahres 2013 entspricht den VorgaBen des Ei-
genbetriebsrechts.
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1.4.11 Einhaltung des Wirtschaftsplans

Im Planungsinstrument Wirtschaftsplan (§ 14 EigBVO) sind alle voraussehbaren Er-
trage und Aufwendungen (Erfolgsplan) und Vermdgensveranderungen sowie deren
Finanzierung (Vermdgensplan) darzustellen. Er gibt somit fir die Geschéftsfihrung
den Handlungsrahmen vor,

Entwicklung des Erfolgsplanes:

Plan 2013 | Ergebnis 2013 | Abweichung

1. Erfrége in T€

1.1 Abwassergebihren 6.966 6.994 28
1.2 Erstattung Strallenentwésserung 1.405 1.411 6
1.3 Auflésung Beitrége u. Zuschiisse 430 497 67
1.4 Aktivierte Eigenleistungen 55 80 25
1.5 Sonstiges 1 1 0
Gesamtertrige 8.857 8.983 126
2. Aufwand in T€ :

2.1 Umlagen an AZV -5.033 -4.954 79
2.2 Fremdarbeiten -235 -215 20
2.3 Betriebsaufwand -404 : -604 -200
2.4 Abschreibung u Wertberichtigung { =~ -1.668 -1.723 -b5
Betriebsaufwendungen -7.340 -7.496 -156
3. Betriebsergebnis , 1.517 1.48_7’ -30
4. Finanzergebnis

4.1 Zinsertrage 2 1 -1
4.2 Zinsaufwand -1.233 -1.193 40
4.3 Kalkulatorische Verzinsung - -328 -372 -44
Finanzaufwendungen -1.559 -1.564 -5
Betriebliches Jahresergebnis -42 -77 -36

Das Ergebnis weicht um 35 T€ vom Plan ab.

Auf der Ertragsseite ist auffallend, dass sich die im Erfolgsplan mit 55 T€ angegebe- -
hen ,Aktivierten Eigenleistungen® im Vergleich zum Ergebnis 2012 von 0 T€ auf tat-
séchlich 80 T€ erhéht haben. Dies ist auf die Tatsache zurlickzuflihren, dass einige
im Jahr 2012 begonnenen, aber nicht mehr abgeschlossenen MalRnahmen(Anlagen
im Bau) im Rechnungsjahr 2013 fertiggestellt wurden und die E|genle|stungen mit
Abschluss der Mafinahmen aktiviert werden konnten.
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Die Ausgaben flr den Betriebsaufwand sind im Vergleich zum Vorjahr um 111 T€
gestiegen. Vor allem die Einfiihrung der gesplitteten Abwassergebthr, die sich im
Geschaftsjahr 2013 deutlich finanziell auswirkte, war Hauptursache fiir den Anstieg
der Betriebskosten.

Fur 2013 waren Investitionen in Héhe von 2.770 T€ geplant, von denen nur 1.435 T€
umgesetzt wurden. Dadurch fiel die mit 2.793 T€ geplante Kreditaufnahme mit tat-
séchlich 1.500 T€ entsprechend niedriger aus. Durch die geringere Kreditaufnahme
fielen folglich auch die tatsachlichen Zinsaufwendungen geringer aus.

Die durch die Ubertragung des Regenwasserkanals von der Stadt Offenburg auf die
SEWO zuséatzlich entstandenen [nvestitionen von 2.154 T€ wurden nicht mit Kredi-
ten finanziert, sondern auf der Passivseite als Eigenkapital ausgewiesen. Die hier-
durch zusétzlich entstandenen kalkulatorischen Zinsen sind der Grund flr die Ab-
weichung vom Plan von rd. 44 T€.

Die Planabweichungén sind somit schliissig und nachvollziehbar.
Die Entwicklung des Vermdgensplans wurde bereits unter 1.4.10 dargestellt.

Der Anhang enthalt die nach dem HGB und dem Eigenbetriebsrecht geforderten In-
halte.

1.5 Hinweise und Empfehlungen’
Gewinn- und Verlustrechnung

Ertrage aus Abwassergebiihren

Die Revision empfiehlt, wie bereits schon im Prifbericht 2012, in den Erlduterungen
zur GuV auf die Zusammensetzung der saldierten Ertrage aus Abwassergebuhren
einzugehen: :

Erlése Abwassergebihren ‘ 7.019.491,10 €
Abwasserabsetzungen -25.485,90 €
Nettoertrage aus Abwassergebiihren 6.994.005,20 €

Folgende Empfehlungen aus dem Priifbericht 2012 wurden umgesetzt:

> Auf die aufwendige Abgrenzung des Zinsaufwands wurde verzichtet

» Alle Darlehen, deren Laufzeit im hachsten Jahr enden, egal ob sie endgetilgt oder
umgeschuldet werden, wurden bilanziell untergliedert in ,Verbindlichkeiten mit
Restlaufzeit 1 Jahr"
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2, Bestatigungsvermerk

Der Jahresabschluss des Eigenbetriebs Stadtentwésserung Offenburg flr das Ge--
schéaftsjahr 2013 (Zeitraum: 01.01.2013 - 31.12.2013) wurde von der Revision Of-
fenburg unter Einbeziehung der Buchflihrung gepr{ift. Die Priifung basiert auf den
Vorgaben des Eigenbetriebsrechts sowie den handelsrechtlichen Bestimmungen.
Bei der Festlegung der Prifungshandlung werden die Kenntnisse iiber die Ge-
schaftstatigkeit sowie Uber die wirtschaftlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen
bertcksichtigt.

Im Rahmen der Priifung werden Belege vollstandig und sonstlge Angaben der Buch-
fihrung und des Jahresabschlusses Uberwiegend durch Stichproben beurteilt.

Die Buchfihrung und der Jahresabschluss entsprechen den gesetzlichen Vorschrif-
ten.

Der Jahresabschluss 2013 vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsge-
méaRer Buchflhrung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs. Die Verbuchung der Ein-
nahmen und Ausgaben erfolgte ordnungsgemaf. Der Lagebericht steht im Einklang
mit dem Jahresabschluss.

Es bestehen keine Bedenken, dass der Gemeinderat den |
Jahresabschluss 2013 des Eigenbetriebs Stadtentwésserung Offenburg
gemal § 9 Abs.1 EigBG i.V.m. § 4 der Betriebssatzung feststelit
und die Betriebsleitung entlastet
Offenburg, 13. Oktober 2014

Stadt Offenburg
- Organisationseinheit Revision-

A _ / los”

Bernd Bierreth Andreas \Ni
Prufer - Leiter Rewslon




