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1. Betreff: Geschwindigkeitsiiberwachungskonzept

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Verkehrsausschuss 24.06.2015 offentlich
2. Gemeinderat 29.06.2015 offentlich
3. Finanzielle Auswirkungen: Nein Ja
(Kurziibersicht) 1] X
4. Mittel stehen im aktuellen DHH bereit: Nein Ja
X O
[ ]in voller Hohe [ ] teilweise €

(Nennung HH-Stelle mit Betrag und Zeitplan)
5. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:

1. Investitionskosten

Gesamtkosten der MalRnahme (brutto) 170.000,00 €
Objektbezogene Einnahmen (Zuschiisse usw.) ./. 0,00 €
Kosten zu Lasten der Stadt (brutto) 0,00 €

2.Folgekosten

Personalkosten 11.000,00 €
Laufender Betriebs- und Unterhaltungsaufwand

nach Inbetriebnahme der Einrichtung bzw. der

Durchfiihrung der Mal3nahme €

Zu erwartende Einnahmen (einschl. Zuschuisse) ./. €
Jahrliche Belastungen €
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Betreff: Geschwindigkeitsiberwachungskonzept

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):
Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat zu beschliel3en:

1. Die Durchfuhrung der Geschwindigkeitskontrollen im Einschichtbetrieb mit zwei
Mitarbeitern im Uberwachungszeitraum 06:00 bis 24:00 Uhr (Mo — Sa)

2. Die Anschaffung eines Geschwindigkeitsmessgerates incl. Fahrzeug und Aus-
werteprogramm zum Preis von ca. 170.000 Euro vorbehaltlich der Beratungen
zum Doppelhaushalt 2016/17
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Sachverhalt/Begrindung:

Die Vorlage dient der Erreichung des Strategischen Ziels 11: Erhéhung und
Umwelt- und Stadtvertraglichkeit des Verkehrs

1. Historische Entwicklung der Geschwindigkeitstiiberwachung

Die Stadt Offenburg ist im Jahr 1990 mit dem Kauf einer Geschwindigkeitsmessanla-
ge der Firma ESO (Drillingslichtschranke) in die kommunale Geschwindigkeitsiiber-
wachung gestartet. Diese Anlage wurde in einen Opel Kadett Caravan eingebaut, der
bis zum Jahr 1999 genutzt wurde.

Nachdem der Wunsch auf Ausweitung der Uberwachungszeiten dazu gefuhrt hatte,

taglich eine komplette Schicht (8 Stunden) zu messen und die Uberwachung im Zeit-
rahmen von 6:00 Uhr bis 22:00 Uhr durchzufiihren, wurde ein neues, gré3eres Fahr-
zeug (Mercedes Vito) angeschafft, das mit zwei Personen besetzt wurde und spater
auch die Auswertung der Uberwachungsfiime im Fahrzeug erlaubte.

Der nachste Schritt war die Ausdehnung des Zeitrahmens fur die Messungen bis
24.00 Uhr und die grundséatzliche Besetzung des Fahrzeuges mit einer Person, um in
zwei Schichten taglich messen zu kdnnen. Die Zustimmung des Personalrates wurde
dabei von folgenden Regelungen abhéngig gemacht: In der Zeit von April bis Sep-
tember ist ab 22:00 Uhr zu zweit zu messen, in der Zeit von Oktober bis Marz ist dies
schon ab 17:00 Uhr erforderlich. AuRBerdem werden abgelegene AulRerortsmessstel-
len und mit den Mitarbeitern abgesprochene Messstellen, die als kritisch betrachtet
werden, grundsatzlich zu zweit gemessen.

Somit sind, mit dem vorhandenen Personal, zwei Schichten pro Tag nicht in vollem
Umfang moglich. Durch den Einsatz von Aushilfskraften aus dem Arbeitslosengeld
II-Bezug konnte dies jedoch weitestgehend bis 2012 umgesetzt werden. Danach war
dies durch Anderung der Voraussetzungen fur den Einsatz dieser Mitarbeiter nicht
mehr moglich. Dadurch wurden dann die Messungen Uberwiegend im Einschichtbe-
trieb durchgefihrt.

Fur den Doppelhaushalt 2010/2011 wurde der Kauf einer neuen, digitalen Messanla-
ge beantragt, da das seit 1990 benutzte Gerat entsprechende VerschleiRerscheinun-
gen zeigte und die Reparaturanfalligkeit anstieg, was in vielen Fallen eine Fahrt zum
Hersteller nach Tettnang (Bodensee) erforderlich machte.

Da durch die Reparaturen teilweise die Eichsiegel verletzt werden, war danach auch
eine Fahrt zur Eichung nach Karlsruhe notwendig, um das Geréat wieder einsetzen zu
koénnen. Dies erforderte nicht nur finanzielle Aufwendungen fir die Reparatur, son-
dern war auch mit einem Ausfall an Uberwachungszeit und somit auch Einnahmever-
lusten verbunden, da unser Personal dadurch gebunden war.
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Auf Grund der damals sehr schwierigen Finanzlage der Stadt Offenburg (bedingt
durch die Rezession) wurde die Neuanschaffung eines Geschwindigkeitsmessgera-
tes mit entsprechendem Fahrzeug zuriickgestellt.

Kurzfristig konnte im Jahr 2012 vom LRA Ortenaukreis ein gebrauchtes Gerat er-
standen werden, da dieses Gerat inklusive Fahrzeug und Auswerteeinheit ausge-
mustert wurde. Dieses Gerat verflgt jedoch noch nicht tber die digitale Bildtechnik.
Das Gesamtpaket wurde fur 30.000 Euro angeschafft und damit der Kauf einer neu-
en Anlage weiter hinausgeschoben. Aul3erdem wurde ein Messgerat der Fa. LeivTec
(XV3) angeschafft, das seitdem halbtags im Einsatz ist.

Da die Bildqualitat den heutigen Anforderungen nicht mehr gentigt und dies dazu
fuhrt, dass eine Vielzahl an Verfahren nicht eingeleitet werden kann, ist eine Erneue-
rung jetzt unerlasslich. Die neuen digitalen Kameras liefern deutlich bessere Bilder.
Der Hauptvorteil ist, dass die Bilder schon wahrend der Messung im Fahrzeug ge-
sichtet werden kdnnen. Bei schlechter Bildqualitat kann sofort reagiert, notfalls auch
die Messung beendet werden, um eine andere Messstelle anzufahren. Bei der alten
Nassfilmtechnik ist das erst nach der Filmentwicklung zu sehen, wenn also die Mes-
sung abgeschlossen ist. Eine Nachristung der vorhandenen Anlage mit digitalen
Kameras ist nach Herstellerangaben nicht mdglich.

2. Test marktgangiger Messgerate

Fur den Fachbereich waren die Fragen zu klaren, ob ein neues Geréat gekauft oder
gemietet wird und welches Gerat fir die Anforderungen der Stadt Offenburg am bes-
ten geeignet ist.

Da es unterschiedliche Messsysteme (Lichtschranke, Radar, Laser) und auch unter-
schiedliche Anbieter gibt, wurde entschieden einen Testlauf mit méglichst vielen Ge-
raten durchzufuhren. Dafir sollten verschiedene Geréte von externen Firmen ange-
mietet werden und Uber einen langeren Zeitraum im Echtbetrieb getestet werden. Die
hierfir notwendigen Haushaltsmittel wurden im Budget des Fachbereichs 6 fur die
Jahre 2014 und 2015 in der Hohe von jahrlich 80.000 Euro eingestellt.

Um von den Erfahrungen dieser Firmen zu profitieren, wurde fur diesen Zeitraum
auch Personal gemietet und Mitarbeiter des GVD haben die Messungen dann als
Zeuge und Verantwortliche beobachtet, um die Gerichtsverwertbarkeit zu gewahrleis-
ten. Durch den Test sollte herausgefunden werden, welches Gerét fur die stadti-
schen Zwecke das Beste ist, da jedes Messsystem Vor- und Nachteile hat. Welches
Gerat kann an den meisten Stellen eingesetzt werden, wie ist die Benutzerfreund-
lichkeit, wie ist die Bildqualitat, welche Einschréankungen gibt es?
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Zur Vorbereitung des Testlaufes wurden die Ortsverwaltungen angeschrieben, um zu
klaren, ob es Uber die bisher systematisch Uberwachten Stellen hinaus noch Bedarf
gibt. AuBerdem wurden Ortlichkeiten mit einbezogen, die von den Biirgergemein-
schaften oder aus der Bevolkerung genannt wurden. Meistens deckten sich die Hin-
weise schon mit den bisher tiberwachten Stellen. Insgesamt wurden ca. 200 Uber-
wachungsstellen in 78 StralRen in den Test einbezogen. Der Testlauf startete im Juni
2014. Fur die Entscheidungsfindung wurden die Erfahrungen bis zum 30.04.2015
verwertet. Restliche noch vereinbarte Messzeiten werden bis Oktober abgewickelt.

Es wurden bis Ende 2014 tber 108.000 Fahrzeuge kontrolliert und davon 7216
Fahrzeuge beanstandet, dies entspricht ca. 6,64%. Am Jahresende konnte somit ein
deutlicher Anstieg der Fallzahlen bei den Geschwindigkeitsmessungen verzeichnet
werden. Die Zahl von 2013 mit 4563 Féallen wurde auf 11061 in 2014 erh6ht und so-
mit mehr als verdoppelt. Im Januar und Februar 2015 wurden ca. 30.000 Fahrzeuge
gemessen und ca. 3200 beanstandet, was 10,6% entspricht.

Dies hat im Wesentlichen drei Griinde:

1. Es konnten auf Grund der besseren Bildqualitat mehr Verfahren eingeleitet
werden.
2. Durch die Verwendung unterschiedlicher Messverfahren konnte unauffalliger

gemessen werden.

3. Auf Grund der unterschiedlichen Messfahrzeuge konnte der Gewdhnungs-
effekt vermieden werden.

Folgende Gerate wurden in der Testphase in diesem Zeitraum eingesetzt:

- ESO 3.0 Einseitensensor (Lichtschrankenprinzip)

- ESO 3.0 Einseitensensor (Lichtschrankenprinzip) mit neuer Kamera
(11 Mio. Pixel) aus dem Fahrzeug einsetzbar

- LeivTec XV3 (Laserbasis)

- Vitronic (Laserbasis)

- Radar Digital (Radarbasis)

- Traffipax (Radarbasis)

Die Erfahrungen des Testlaufes und die sich daraus ergebenden Anforderungen an
das neue Messgerat werden in das noch durchzufihrende Ausschreibungs- und
Vergabeverfahren einfliel3en.
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3. Geschwindigkeitsiberwachungsprogramm

Die Aufgabe des GVD bei der Uberwachung des flieRenden Verkehrs ist die Inne-
rorts- und AulRerortsstral3en der Stadt Offenburg regelmafig auf Einhaltung der zu-
lassigen Hochstgeschwindigkeit zu kontrollieren und damit zur Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit und Reduzierung des Verkehrslarms beizutragen. Auf3erdem wird
gelegentlich zuséatzlich das Durchfahrtsverbot an gesperrten Wegen kontrolliert.

Das derzeit 2,5 Vollzeitstellen umfassende Messteam kann bei der Ausstattung mit
einem Messwagen und der vorhandenen LeifTec XV3 ca. 700 Messungen jahrlich
durchfuhren. Allerdings nur wenn die Vorgaben fir eine Einmannbesetzung im Mess-
fahrzeug gegeben sind, also eine Doppelbesetzung des Messwagens weitestgehend
nicht erforderlich ist. Dies erfordert jedoch ein hohes Mal? an Koordination mit der
Teilzeitkraft und dem Gerateeinsatz der LeifTec XV3 und muss zunachst hinsichtlich
der Praktikabilitdt getestet werden. Falls sich in der Praxis zeigen wiirde, dass dies
nicht durchfiihrbar ist, bzw. mit zu vielen Nachteilen verbunden ist, kbnnte optional
die Miete eines Gerates fur eine begrenzte Anzahl von Tagen erwogen werden.

Jede der ca. 200 im regelmaRigen Uberwachungsprogramm vorhandenen Messstel-
len kann demnach im Schnitt drei- bis viermal im Jahr Uberwacht werden. Allerdings
werden in der Praxis bzgl. der Verkehrssicherheit oder z. B. des Larms kritische Stel-
len auf Kosten anderer Stellen Giberdurchschnittlich Gberwacht. Da von den ca. 78
Stral3en (mit ca. 200 Messstellen) ca. 90% innerorts liegen und hier auch die gré3ten
Verkehrssicherheitsrisiken fir FuRganger und Radfahrer gegeben sind, werden 90%
der Einsatze (ca. 700) innerorts durchgefihrt.

Von diesen 700 Messungen werden

- 50% an Schul- und Schulradwegen

- 20% in verkehrsberuhigten Bereichen, Tempo-20-Zonen und Tempo-30-Zonen

- 15% in den mit Tempo 50 zu befahrenden Strafl3en

- 5% an gesperrten Wegen

- 10% an temporaren Messstellen, Brennpunkten, etc., die aul3erhalb der
systematischen Uberwachungsstellen liegen

durchgefinhrt.

Bei den temporaren Messstellen sollen in der Regel zuvor die bei den Ortsverwal-
tungen und Birgergemeinschaften vorhandenen Geschwindigkeitsanzeigen einge-
setzt werden, um das Geschwindigkeitsniveau zu verifizieren. Die Geschwindigkeits-
anzeigen bieten die Mdglichkeit Daten zu speichern, um diese zu analysieren.
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Dies ist sinnvoll, da die Einschétzung der Geschwindigkeit sehr subjektiv ist und die
gefahrene Geschwindigkeit oft Uberschatzt wird. Erst nach dieser Auswertung wird
dann Uber die Notwendigkeit einer Geschwindigkeitsiiberwachung durch den GVD
entschieden.

4. Zukunftiger Uberwachungsumfang im flieBenden Verkehr

Fir einen vollen Zweischichtbetrieb wéare die Einstellung von zwei Teilzeithilfskraften
erforderlich (zusammen ca. 40.000 Euro/Jahr), um die Zeiten bzw. die Messstellen
die zu zweit gemessen werden mussen, abdecken zu konnen. Aul3erdem ware die-
ser Betrieb mit einem einzigen neuen Gerét sehr schwierig, da die Laufzeit der erfor-
derlichen Akkus fur 16 Stunden Messzeit nicht ausreicht. Zwar kdnnte die doppelte
Anzahl an Akkus beschafft werden, aber ein Teil muss im Fahrzeug geladen werden,
wozu ein externer Stromanschluss benétigt wird, was wahrend des Messbetriebs
nicht moglich ist. Des Weiteren misste auch mit einem hdéheren Verschleil3 und so-
mit mit Mehrkosten bei Wartung, Reparatur und Eichung gerechnet werden, bzw.
auch mit einer kiirzeren Lebensdauer des Gerates.

Der Einschichtbetrieb mit zwei Mitarbeitern erlaubt die Kontrolle zu allen Zeiten und
an allen Orten, ohne Mehrkosten zu verursachen. Die Ladung der Akkus ware hier
kein Problem und auch die Beanspruchung des Gerates bliebe im normalen Rah-
men, was positive Auswirkungen auf die Folgekosten (Wartung, Reparatur, Eichung)
hat. Die Lebensdauer des Gerates wirde dadurch positiv beeinflusst.

Wenn die Rahmenbedingungen des Schichtplans es zulassen, ist es vorgesehen,
den zweiten Mitarbeiter des Messwagens flr zusatzliche Kontrollen mit der vorhan-
denen LeivTec XV3 einzusetzen. Dadurch kann dieses Gerat zukunftig besser aus-
gelastet werden.

AuBerdem wird derzeit die Uberwachungsintensitat eines Einschichtbetriebes, die
zusatzlich durch Kontrollen mit der LeivTec XV3, die stationaren Anlagen und gele-
gentliche Kontrollen der Polizei noch verstarkt wird, fir eine Stadt wie Offenburg fur
ausreichend erachtet. Zukuinftig wird sich der Uberwachungsbedarf durch die Aus-
weitung der Verkehrsberuhigten Bereiche in den Stadtentwicklungsgebieten wie Sei-
tenpfaden und Mihlbach erhéhen. Dieses kann vermutlich durch den vorhandenen
Puffer im Messkonzept (10% fur temporare Messstellen) abgedeckt werden.

Es wird deshalb sowohl aus praktischen als auch aus Kostengrinden empfohlen, auf
einen Zweischichtbetrieb zu verzichten. Der Uberwachungszeitraum von 06:00 bis
24:00 Uhr bleibt erhalten und wird durch Wechselschichten im Uberwachungsteam
ermoglicht.
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5. Beschaffung eines neuen Messwagens

Vorteil des Kaufes ist es, ein Gerét zu haben, mit dem der GVD vertraut ist und somit
Starken und Schwachen genau kennt. Auch die Unabhangigkeit mit einem eigenen
Gerat und somit vollig eigenbestimmt arbeiten zu kénnen, ist ein Vorteil, der nicht zu
unterschatzen ist. Vor allem jedoch ist es, bei dem erforderlichen Uberwachungsum-
fang, deutlich gunstiger als eine Miete. Nachteile eines Kaufes sind die langfristige
Bindung an ein Gerat, die Nichtverfliigbarkeit wahrend Zeiten die fur Wartungen, Re-
paraturen und Eichungen erforderlich sind, das Kostenrisiko insbesondere fiir Repa-
raturen und der Gewohnungseffekt, wenn das Fahrzeug bekannt ist. Einschlief3lich
Auswerteprogramm kostet die Neuanschaffung je nach Anbieter bis zu 170.000 Euro
einschliel3lich Auswerteprogramm.

Vorteile der Miete sind, dass die Kosten fur Wartung, Reparatur und Eichung pau-
schal im Mietpreis enthalten sind. Ein Ausfall von Uberwachungstagen zur Durchfiih-
rung dieser Unterhaltungsmafinahmen entfallt und es gibt keine langfristige Bindung
an ein Gerat. Bei der Miete von Geréaten ist es mdglich, fur eine Messstelle das ge-
eignetste Gerat zu nutzen und Verbesserungen an den Geraten kénnen friiher zum
Einsatz kommen. Der Gewodhnungseffekt fir den Verkehrsteilnehmer wird vermie-
den, da unterschiedliche Fahrzeuge und unterschiedliche Messsysteme genutzt wer-
den. Die Miete stellt jedoch die teuerste Mdglichkeit dar, Geschwindigkeitsmessun-
gen durchzufiihren, insbesondere wenn sie in dem Umfang betrieben werden, wie es
die Stadt Offenburg praktiziert. AuRerdem ist man nicht vollig unabhéngig, da die
Einsatzplanung wenig kurzfristigen Anderungsspielraum lasst (z.B. kurzfristige Er-
krankung eines Mitarbeiters). Die jahrlichen Kosten fur die Miete wiirden sich auf ca.
46.000 Euro belaufen und waren langfristig deutlich teurer als der Kauf eines Mess-
wagens.

Deshalb wird der Kauf einer eigenen Geschwindigkeitsmessanlage empfohlen. In
dem fast anderthalbjdhrigen Test wurden verschiedene Gerate unter den Offenbur-
ger Randbedingungen bzgl. ihrer Vor- und Nachteile im Praxisbetrieb getestet. Alle
Gerate kommen grundsatzlich fir einen Kauf in Frage. Dem Gewoéhnungseffekt
koénnte durch das regelmaRige Umfolieren des Fahrzeuges (1 Mal/Jahr) und wech-
selnde Kennzeichen gegengesteuert werden. Ausfallzeiten des Messwagens durch
Wartung oder Eichung der Anlage kann durch eine kurzzeitige Miete einer Uberwa-
chungsanlage tberbriickt werden. Die zweijahrige Erfahrung des Testlaufes mit ge-
mieteten Anlagen hat gezeigt, dass dies als temporare Ergénzung wirtschaftlich
sinnvoll ist.
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Umgerechnet auf eine Nutzungsdauer von 10 Jahren beim Fahrzeug und der Mess-
anlage sowie der Abschreibung der Auswertesoftware fallen jahrlich ca. 15.000 €
Abschreibungskosten an. Fir den Softwarepflegevertrag sowie den Betrieb und die
Wartung des Fahrzeuges (einschlielich der jahrlichen Umfolierung) und der Mess-
anlage werden jahrliche Kosten von ca. 11.000 Euro anfallen. Diese jahrlichen ins-
gesamt 26.000 € zu kalkulierenden Kosten sind fast 20.000 Euro geringer als bei der
Miete eines Messwagens. Damit sind die Kosten beim Kauf eines neuen Messfahr-
zeugs uber 10 Jahre gerechnet ca. 200.000 € geringer als bei einer dauerhaften Mie-
te. Die Miete einer Geschwindigkeitsmessanlage ist demnach nur fur kurzzeitige Ein-
satze wirtschaftlich.



