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1 GRUNDLAGEN ZUR GEWASSERENTWICKLUNG

1.1 Problemstellung und Zielsetzung

Der Mensch hat FlieBgewasser und Auenbereiche schon seit frihester Zeit in vielfaltiger Weise
genutzt und damit in deren Wirkungsgeflige eingegriffen. Aber erst der immer massivere
Einsatz der Technik, der damit verbundenen Intensivierung der Landwirtschaft, der Ansiedlung
in Auengebieten und dem hierdurch erforderlichen Hochwasserschutz (Ufer- und Sohlenverbau)

hat zu teilweise irreversiblen Auswirkungen auf die FlieBgewéasser gefiihrt (siehe Abb. 1).

Die Folge davon ist ein permanenter Artenriickgang von flieBgewdssertypischen Tieren
und Pflanzen. Neben dem Verlust an o6kologischer Vielfalt und Stabilitit sind die
sichtbaren Zeichen dieser Entwicklung monotone, 6de Gewdsser sowie die damit
verbundene Beeintrachtigung der Wasserqualitat. Naturliche Laufverlegungen sind mit dem
Aus- und Verbau der Gewésser unméglich geworden, wodurch die Erneuerung typischer
Strukturen, wie Kiesbanke, Steilufer, Altwasser und -arme u.v.a. verhindert wurde. Diese
Strukturen sind aber von Bedeutung, da sie wesentlich zur AbfluBverzégerung und Retention
von Hochwéassern sowie der Grundwasserneubildung beitragen. Trotz Verbesserung der
Wasserbeschaffenheit aufgrund des verstarkten Klaranlagenbaus bestehen weiterhin Defizite,
die hauptsachlich in diffusen Stoffeintragen, Gewéssernutzungen und dem mangelhaften
strukturellen (morphologischen) Zustand der FlieBgewasser begriindet sind. Ebenso ist ein
Rickgang der regional verschiedenen Kulturlandschaften zu verzeichnen. Naturnahe
Kulturlandschaften besitzen aufgrund des vielfaltigeren Angebots an unterschiedlichen

Lebensraumen eine hdohere Artenvielfalt als Naturlandschaften.

Verbesserungsansatze lassen sich nur mit einer ganzheitlichen Betrachtung eines
FlieBgewdssers erarbeiten, d.h. Gewasser, Ufer- und Auenbereiche sind als Lebensraum
und Okosystem zu beachten. Weiterhin ist das gesamte Einzugsgebiet als Stofflieferant und

Wechselwirkungspartner einzubeziehen.

Die geanderten Randbedingungen und eine umweltbewusstere Gesellschaft bieten heute die
Chance einer gezielten und neuorientierten Gewésserentwicklung zum Wohle heutiger und
zukinftiger Generationen. Ziel der Gewdsserentwicklung sind naturnahe FlieBgewésser
und Auen und eine darauf abgestimmte Gewasserbewirtschaftung. Durch die naturnahe
Entwicklung koénnen sich auch wirtschaftliche Vorteile ergeben: Die Behebung von

Folgeschaden, die durch technische MaBnahmen am Gewasser entstanden sind, ist in diesem
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Ausmaf3 nicht mehr notwendig. Die 6kologisch orientierte Gewésserunterhaltung reduziert die
Unterhaltungskosten.

Die Ziele der Gewésserentwicklung sind das Wiederherstellen naturnaher Gewisser als
funktionsfahige FlieBgewédsser-Okosysteme mit den Teilzielen

® Naturnahe Regelung des Wasserhaushalts und des Abflussgeschehens
® Erhaltung bzw. Wiederherstellung naturnaher Gewasserstrukturen

® Reinhaltung der Gewésser bzw. Verbesserung der Gewéssergiite

unter Beachtung der gesellschaftlichen Bedingungen und der zuldssigen Nutzungen im
Sinne einer nachhaltigen Gewésserbewirtschaftung.
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Abbildung 1 : Nutzungen an FlieBgewéssern (schematisch, vereinfacht)

Der Gewésserentwicklungsplan besitzt keine eigene Rechtsverbindlichkeit. Seine
Inhalte sind jedoch in die Raumplanung (Fldchennutzungsplan, Landschaftsplan)
und den einzelnen Fachplanungen (Bsp. Wasserwirtschaft, StraBenbau)
aufzunehmen und zu beriicksichtigen.
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1.2 Rechtliche Grundlagen der Gewasserentwicklung

Gewasser sind Bestandteil des Naturhaushaltes und als Lebensraum flr Tiere und Pflanzen zu
sichern (WasserHaushaltsGesetz WHG §1a Abs.1). Sie sind in einer Art und Weise zu
bewirtschaften (Unterhaltung), daf3 sie dem Allgemeinwohl dienen und vermeidbare
Beeintrachtigungen der &kologischen Funktionen unterlassen werden (WHG 1996). Der
Paragraph 28 d.G. regelt den Umfang der Unterhaltung, wobei neben dér thaltung eines
ordnungsgemaBen Zustandes fur den WasserabfluB, den Belangen des Naturhaushalts
Rechnung zu tragen ist und das Bild und der Erholungswert der Gewéasserlandschaft zu
berlicksichtigen sind. Die eigentliche Begrindung der Gewasserentwicklung ergibt sich aus §31
WHG, wonach natlirliche oder naturnahe Gewdsser erhalten werden sollen und nicht
naturnah ausgebaute natiirliche Gewasser moglichst wieder in einen naturnahen

Zustand zuriickgefuhrt werden sollen.

Nach dem Wassergesetz (WG) von Baden-Wdirttemberg gehdrt neben der Sicherung des
ordnungsmanigen Abflusses auch die naturnahe Gestaltung und Bewirtschaftung dieser
Bereiche (§ 47 WG Baden-Wiirttemberg 2000). Nach §68a WG hat der Trager der
Unterhaltungslast die Aufgabe, bei nicht naturnah ausgebauten Gewdassern in einem
angemessenen Zeitraum die Voraussetzungen fur eine naturnahe Entwicklung zu schaffen :
.Der Trager der Unterhaltungslast ... hat ... die Aufgabe, bei nicht naturnah ausgebauten
Gewdssern in einem angemessenen Zeitraum die Voraussetzungen fiir eine naturnahe
Entwicklung zu schaffen. Hierzu sind Gewdédsserentwicklungspldne aufzustellen.* (WG
§68a, Abs.1).

Die europédische Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG vom 23. 10. 2000) definiert in
Artikel 4 Umweltziele: ,Die Mitgliedstaaten schiitzen, verbessern und sanieren alle
Oberflichenwasserkorper ... mit dem Ziel, spatestens 15 Jahre nach Inkrafttreten dieser

Richtlinie ... einen guten Zustand der Oberflichengewédsser zu erreichen.”

Durch das Bundesnaturschutzgesetz §1 (BNatschG, 1987) sollen die Natur und Landschaft so
geschltzt, gepflegt und entwickelt werden, daf3

o die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts,

o die Nutzungsfahigkeit der Naturguter,

o die Pflanzen- und Tierwelt sowie

o die Vielfalt, Eigenart u. Schénheit von Natur und Landschaft

nachhaltig gesichert sind.

§2 Abs.1 Vers 6 konkretisiert dies hinsichtlich der FlieBgewésser, da Wasserflachen nicht nur

zu erhalten und zu vermehren sind, sondern auch auch vor Verunreinigungen geschitzt werden
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sollen. lhre Selbstreinigungskraft ist zu sichern bzw. wiederherzustellen. Ein rein technischer
Ausbau von Gewassern ist zu vermeiden und durch biologische WasserbaumaBnahmen zu
ersetzen. In den durch §§ 5 und 6 BNatschG geforderten Landschaftsprogrammen, -rahmen-
planen und —planen sind die Ergebnisse der Gewasserentwicklungskonzepte und -plane zu
Ubernehmen. Im Landesnaturschutzgesetz (NatSchG, 1995) §14 Abs.1 ist festgesetzt, daf bei
wasserwirtschaftlichen Planungen und MaBnahmen auf die Erhaltung. des Abiologischen

Gleichgewichts der Gewésser und auf eine naturgemafe Ufergestaltung hinzuwirken ist.

1.3 Der Gewdsserentwicklungsplan (GEP)

Der Gewésserentwicklungsplan (GEP) ist ein Instrument um vorhandene Informationen (iber
das Gewésser zu sammeln, zu bindeln und die fir die Gesamtbetrachtung des Gewéssers
fehlenden Informationen zu erarbeiten und abzustimmen. Strukturelle und die Wassergiite
betreffende Defizite, Beeintrachtigungen und Konflikte werden aufgenommen und dargestellt.

Der GEP baut Ublicherweise auf einem Gewésserentwicklungskonzept (GEK) auf. GEK’s
werden von den Gewésserdirektionen fur alle Gewasser mit einem Einzugsgebiet gréBer (10-)
20 km2 erstellt. Ist kein GEK vorhanden, so sind im Rahmen des Gewasserentwicklungsplans
wichtige Inhalte wie z.B. naturrdumliche Grundlagen und gewasserkundliche Daten
aufzuarbeiten.

Die Hauptaufgabe des GEP ist es, unter Beachtung der Randbedingungen (z. B.
Infrastruktur, Hochwasserschutz, Wasserrechte), Entwicklungsziele und darauf
aufbauende MaBnahmenvorschlage zu erarbeiten. Der Plan behandelt dabei
flurstlicksscharf die Aspekte

zum Schutz, zur Eigenentwicklung und der Umgestaltung

des konkreten Gewdasserbereichs. Das sind z.B. Veranderungen hinsichtlich der Unterhaltung,
Plane zum Grunderwerb, das Aufzeigen von Glteméangeln sowie das Erarbeiten von
Losungsansatzen zur Behebung derselben. Fir die Durchflhrung einzelner MaBnahmen wird
meist eine spezielle Ausflhrungsplanung (z.B. Grunderwerb, Anpflanzungen, Umgestaltung)
notwendig sein.

Die Vorgehensweise der Ziele und MaBnahmenplanung gilt auch fir Gewasserabschnitte im
urbanen Bereich. Hier sind jedoch die Nutzungsanspriiche meist héher und differenzierter.
H&ufig sind hierbei auch stadte- und landschaftsplanerische Ziele sowie Maoglichkeiten zur
Erholung, Freizeitgestaltung und Auslbung von Sport zu berlcksichtigen.

Eine weitere wichtige Aufgabe des Plans ist die Berlcksichtigung und Integration
Ubergeordneter Planungen bzw. Fachplanungen anderer Disziplinen und die frihzeitige
Abstimmung mit allen Beteiligten.
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Raumplanung Landschaftspflegerische Fachplanung
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Abbildung 2 : Der Gewésserentwicklungsplan im Zusammenhang von Raum-,
Landschafts- und Fachplanung (aus DVWK 1997)
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LANDESANSTALT FUR UMWELTSCHUTZ (LFU) : Gewasserentwicklung in Baden-Wirttemberg,
Leitfaden Teil 1 - Allgemeiner Teil, Karlsruhe 1997
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