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1. Betreff: ,Qualitatsoffensive Kinderbetreuung — Mehr Zeit fir’s Kind,

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Ausschuss fir Familie und Jugend 18.11.2015 offentlich
2. Gemeinderat 14.12.2015 offentlich
3. Finanzielle Auswirkungen: Nein Ja
(Kurzibersicht) [] X
4. Mittel stehen im aktuellen DHH bereit: Nein Ja
X O
[ ]in voller Héhe [ ] teilweise €

(Nennung HH-Stelle mit Betrag und Zeitplan)
5. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:

1. Investitionskosten

Gesamtkosten der MalRnahme (brutto) €
Objektbezogene Einnahmen (Zuschisse usw.) ./. €
Kosten zu Lasten der Stadt (brutto) €

2.Folgekosten

Personalkosten 570.000 €
Laufender Betriebs- und Unterhaltungsaufwand

nach Inbetriebnahme der Einrichtung bzw. der

Durchflhrung der Malinahme €

Zu erwartende Einnahmen (einschl. Zuschusse) ./. €
Jahrliche Belastungen €
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Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Ausschuss fur Familie und Jugend empfiehlt dem Gemeinderat folgenden
Beschluss zu fassen:

Die ,Qualitatsoffensive Kinderbetreuung® soll mit der Stufe 1a mit Wirkung ab dem
1.9.2016 umgesetzt werden. Zum Doppelhaushalt 2016/17 sollen die hierflr erfor-
derlichen Mittel angemeldet werden. Im Einzelnen ist mit Wirkung zum 1.9.2016
insbesondere umzusetzen:

Die Aufstockung der kindbezogenen Offenburger Personalfaktoren pro Kind
auf das Niveau der Fachkraft-Kind-Relation auf den dargestellten Baden-
Warttemberg-Durchschnitt mit 8,1 Kindern pro Fachkraft bei den 3-6-jahrigen
und mit 3,6 Kindern pro Fachkraft bei den 1-3-jahrigen wie in Kapitel 4.1. —
Stufe 1a - beschrieben

Die Anpassung der Angebotsstrukturen an die Anforderungen der Landesfoér-
derung (FAG) und dem Bedarf der Eltern mit der Veranderung des Angebots
der verlangerten Offnungszeiten (VO) mit 36,25 Wochenstunden auf 35
Wochenstunden und der Neueinfuhrung eines weiteren Ganztagsangebots
(GT) mit 45 Wochenstunden wie in Kapitel 4.3. beschrieben

Die Gebuhren fur die Bildung, Betreuung und Erziehung in den Kindertages-
einrichtungen der Stadt sowie der evangelischen und katholischen Kirche
werden zur Finanzierung der Qualitatsoffensive wie in Kapitel 4.4.
beschrieben angepasst

Zum Doppelhaushalt 2018/19 ist zu prufen, ob die Stufe 1b mit Wirkung zum Kitajahr
2019/20 umgesetzt werden kann.
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Sachverhalt/Begriindung:
1. Einbindung in die strategischen Ziele der Stadt

Die Realisierung des Anspruchs auf offentlich geférderte Kleinkindbetreuung, -
bildung und -erziehung ab dem 1. Lebensjahr wird in Ziel 9 der strategischen Ziele
der Stadt Offenburg definiert. Im Rahmen der Weiterentwicklung der strategischen
Ziele zum Doppelhaushalt 2016/2017 soll vorgeschlagen werden, dieses Ziel um die
Dimension ,Qualitat® zu erweitern.

Wie zuletzt die vollstandige Entschuldung in 2014 zeigte, fuhlt sich die Stadt
Offenburg einer nachhaltigen und vorausschauenden Politik verpflichtet. Als erste
Malinahmen wurden mit den freiwerdenden Mittel aus der Entschuldung deshalb
zwei jeweils mit 500 TEUR p.a. dotierte Nachhaltigkeitskonzepte flir eine noch
bessere Unterhaltung von stadtischen Gebauden und Stralen finanziert. Fur die
nachlaufenden Belastungen aus Beamtenpensionen werden zukuinftig Rucklagen
gebildet. Die Vorschulbildung und deren Qualitat zu starken und damit den Kindern
die bestmoglichen Startchancen mitzugeben, soll ein weiterer Baustein einer
zukunftsorientierten Stadtpolitik sein.

2. Sachlage und Zusammenfassung

Bezugnehmend auf die von Bundesfamilienministerin Manuela Schwesig ange-
stolRene Qualitatsdebatte fur Kindertageseinrichtungen hat die SPD-Fraktion am
20.2.2015 beantragt Uber die Qualitat der Kinderbetreuung und die Personalsituation
der Kitas in Offenburg zu berichten. Die Verwaltung hat diesbezlglich im Ausschuss
fur Familie und Jugend am 22. April 2015 berichtet und wurde am 11.05.2015 vom
Gemeinderat (Nr. 045/15) beauftragt das vorgeschlagene Konzept fir die weitere
Qualitatsentwicklung in den Offenburger Kindertageseinrichtungen (Kitas) zu erar-
beiten. In einem breit angelegten Beteiligungsprozess mit kirchlichen und freien Tra-
gern, Kita-Leitungen und Elternbeiraten wurde in den letzten Monaten ein Vorschlag
fur die ,Qualitatsoffensive Kinderbetreuung — Mehr Zeit fur’s Kind“ entwickelt.

Far die Mehrheit der Kinder ist eine Kita immer friher und langer ein wesentlicher
Bildungs- und Lernort, der fir positive Entwicklungsmdglichkeiten, eine gute Qualitat
bendtigt. Nach dem quantitativen Ausbau der Betreuungsmaglichkeiten in den letzten
Jahren wird mit diesem Konzept die Qualitat in den Fokus genommen. Der Vorschlag
beinhaltet Qualitatskriterien fur die Kitas trageribergreifend, eine Personalentwickl-
ung mit Verbesserungen in der Erzieher-Kind-Relation und einen Finanzierungsvor-
schlag mit strukturellen Veranderungen.

Nachfolgend wird vorgeschlagen in mehreren Stufen vorzugehen. Die erste Stufe ab
dem Kita-Jahr 2016/17 umfasst insbesondere eine deutliche Erhdhung der
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Personalschlissel in Offenburg, um den zusatzlichen Anforderungen an Vorschul-
bildung gerecht werden zu kénnen. Zur Gegenfinanzierung wird nach 10 Jahren sta-
biler Elternbeitragen eine moderate Gebuhrenerhdohung vorgeschlagen. Des Weite-
ren soll die Angebotsstruktur leicht verandert und erganzt werden. Die ,Nettokosten®
(also nach Einnahmen) der ersten Stufe betragen mittelfristig rund 500 TEUR jahr-
lich. Die Umsetzung der weiteren Stufen ist jeweils neu zu beschliel3en.

3. Ziele der Qualitatsoffensive Kinderbetreuung

Eine gute Qualitat fur forderliche Bildungs-und Entwicklungsbedingungen fur Kinder
in Kitas kann nur dann umgesetzt werden, wenn die Rahmenbedingungen eine gute
padagogische Praxis ermdglichen. Ein zentrales Qualitatsmerkmal ist das Verhaltnis
der Anzahl der zu betreuenden Kinder zur Fachkraft. Der Landerreport 2015 der
Bertelsmann Stiftung zeigt auf, dass durch eine gunstigere Erzieher-Kind-Relation
positive padagogische Interaktionen und bildungsanregende Aktivitaten fir die Kin-
der ermdglicht werden. Ebenso lassen sich positive Entwicklungen in den sprachlich-
kognitiven Fahigkeiten und eine Steigerung des emotionalen Wohlbefindens der
Kinder erkennen.

Basis fur die Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung sind die Zahlen des Statisti-
schen Bundesamtes Uber die Fachkraft-Kind-Relation. Die Zahlen fir 2014 zeigen,
dass Offenburg zwar besser als der Bundesdurchschnitt ist, aber deutlich hinter den
Baden-Wirttemberg-Zahlen zurlck bleibt (siehe nachfolgende Tabelle).

Fir die kurz- und mittelfristige Perspektive soll auf jeden Fall eine Angleichung an
den Baden-Wurttemberg-Schnitt erreicht und erstmals fur die Leitung der Einrich-
tungen Freistellungsanteile bericksichtigt werden (nicht in den statistischen Zahlen
enthalten).

Personalschliissel in der Fachkraft-Kind-Relation

Ziel It.
Ist 2014* Ist 2014* Ist 2014 Bertelsmann*
Altersgruppe Deutschland BW Offenburg Studie
U3: 3 bis 6 jahrige 9,7 8,1 8,4 7,5
U3: 1 und 2 jahrigen* 5,0 3,6 4,2 3,5

Quelle: Zahlen des Statistischen Bundesamtes 2014 - Stichtag 1.3.2014
*Aus vorstehender Statistik rechn. abgeleitete Zahlen fur diese Teilgruppen.

Die im Bundesvergleich sehr guten Werte in Baden-Wurttemberg sind nicht zuletzt
darauf zurtckzufuhren, dass seit wenigen Jahren in der KitaVO des Landes die Per-
sonalschlussel auf einem erfreulich hohen Niveau normiert sind.
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Durch den Ausbau der Betreuung der Kinder unter drei Jahren, haben sich die Einri-
chtungen auch im organisatorischen Bereich stark entwickelt. Die Teams sind gewa-
chsen, die organisatorischen Aufgaben haben sich durch steigende Mittagessens-
zahlen und ganztagige Betreuung vervielfacht. Dies hat Auswirkungen auf den zeitli-
chen Aufwand der Kita-Leitungen. Fur diese Aufgaben wird langfristig eine Erhohung
des Personalbedarfs einer Einrichtung mit 5% Leitungsfreistellung angestrebt. Bei ei-
ner Einrichtung mit z.B. 10 Vollzeitstellen und einem entsprechenden Personal von
mindestens 10 bis 15 Personen ware beispielsweise dann die Kita-Leitung mit 0,5
Stellen fur die Leitungsaufgaben frei gestellt. Dies entspricht ungefahr den Stand-
ards, den die Kirchen bereits seit einigen Jahren fir erforderlich halten und — soweit
maoglich — auch umsetzen.

Das Gesamtziel der Qualitatsoffensive mehr Zeit fur die Kinder und damit mehr Zeit
fur eine gute padagogische Qualitat in den Einrichtungen zu erreichen, wird mit die-
sen Personalentwicklungen maoglich sein. Allerdings macht es die finanzielle Dimen-
sion dieser Entwicklungen erforderlich in mehreren Stufen vorzugehen.

4. Handlungsfelder der Qualitatsoffensive Kinderbetreuung

4.1 Erhohung der Personalfaktoren / Personalausstattung

Die statistisch umgerechnete Fachkraft-Kind-Relation ergibt fur Offenburg einen Wert
von 8,4 Kindern pro Fachkraft bei den 3-6-jahrigen und 4,2 Kindern pro Fachkraft bei
den 1-3-jahrigen. Zieht man den Vergleich zu den Zahlen in Baden-Wurttemberg und
zum langfristigen Ziel der Bertelsmann Stiftung, wird eine notwendige Personaler-
héhung deutlich.

Die langfristige Anpassung an die Fachkraft-Kind-Relation der Bertelsmann Stiftung
wirde fur Offenburg mit den aktuellen Kinderzahlen eine Personalerh6hung von 45
Vollzeitstellen fur alle 33 Kitas bedeuten. Die freiwillige Leitungsfreistellung mit 5%
Aufschlag auf den Personalschlissel, ergeben weitere 16 Vollzeitstellen.

Eine Finanzierung fur diese Personalentwicklung ist unter Beibehaltung der der-
zeitigen Angebotsqualitat und einem weiterem Ausbau flr den u3-Bereich nur in
mehreren Stufen moglich. Kurzfristig soll in einer ersten Stufe eine deutlich verbes-
serte Personalausstattung der Kitas erreicht werden um auch in Offenburg den
Baden-Wurttemberg-Schnitt zu erreichen.

Stufe 1a:

Zum Kita-Jahr 2016/17 wird eine Erhéhung der kindbezogenen Offenburger Perso-
nalfaktoren um 7,55 % umgesetzt um den landesweiten Personalschlussel mit 8,1
Kindern pro Fachkraft bei den 3-6-jahrigen und eine Erhéhung um 16,7 % damit 3,6
Kindern pro Fachkraft bei den 1-3-jahrigen erreicht wird. Unter Berucksichtigung
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eines durchschnittlich zusatzlichen Personalbedarfs von 1,6 % zum Ausgleich
zwischen Urlaubstagen der Erzieherinnen und tatsachlichen Schlie3tagen ergibt dies
mit den aktuellen Kinderzahlen eine Erhéhung der Offenburger Personalstellen
fur die i3-Kinder um 16,2 Vollzeitstellen fiir die u3-Kinder um 17,9 Vollzeit-
stellen bzw. insgesamt um rund 34 Stellen.

Stufe 1b:

Die Leitungsfreistellung wird mit einem Aufschlag von 3,5% auf die Personalfak-
toren vorgeschlagen. Die Finanzierung soll zum Doppelhaushalt 2018/2019 gepruft
und dann ggf. zum Kitajahr 2019/20 umgesetzt werden. Dieser Schritt erfordert fur
alle Offenburger Kitas zusatzliche 10,8 Vollzeitstellen.

Zu Beginn des Prozesses war geplant, die Stufe 1a und 1b gemeinsam, bereits zum
Kita-Jahr 2016/17 vorzuschlagen. Allerdings waren damals die Auswirkungen der
Tarifauseinandersetzungen der Sozial- und Erziehungsberufe von Sommer/Herbst
2015 noch nicht bekannt. In Anbetracht der sich daraus flur die Stadt ergebenden zu-
satzlichen finanziellen Belastungen von rund 410 TEUR jahrlich direkten Personalko-
sten im Bereich der Kitas sowie zu erwartenden steigenden Betriebskostenzuschus-
se an die freien Trager (auch dort werden die Tarife Uber kurz oder lang nachziehen)
von weiteren ca. 400 TEUR p.a. wird nun vorgeschlagen, zuerst die Angleichung an
den Baden-Wurttemberg-Schnitt zu schaffen und das Thema Leitungsfreistellung
zum Doppelhaushalt 2018/19 aufzurufen.

(siehe hierzu auch Ifd. Nr. 5: Kosten und Finanzierung)

Stufe 2:

Das langfristige Ziel entsprechend der Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung sowie
einer Leitungsfreistellung von 5 % wirde weitere 16 Stellen erfordern. Die Umsetz-
ung dieses dritten Schrittes kann aus heutiger Sicht nur erfolgen, wenn sich insbe-
sondere die Forderungen von Bund und Land ebenfalls an diesen Werten orien-
tieren. Dies ist derzeit nicht absehbar.

4.2 Padagogische Qualitat

Die Personalentwicklung hat auf die Entwicklung der padagogischen Qualitat einen
hohen Einfluss. Das Personal kann mit mehr Zeit die bisherigen Entwicklungen der
Kitas in den Bereichen Bildung, Erziehung, Betreuung und Organisation besser
umsetzen und weiter ausbauen.

4.2.1 Bildung und Erziehung

Die intensive Forschung uber die Entwicklung und das Lernen in friher Kindheit ist
noch relativ jung. Unbestritten ist inzwischen, dass gerade im Kita-Alter von 1-6
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Jahren wichtige Weichen fur das ganze Leben gestellt werden. Die Trager der Kitas
legen deshalb einen deutlich gréleren Wert auf die Professionalitat der Fachkrafte
und Umsetzung des padagogischen Auftrages als es noch vor 15 Jahren Ublich war.

Dazu gehort, dass die Fachkrafte bewusst eine tragfahige Beziehungsarbeit gestal-
ten. Sie sind fur die Kinder neben den Eltern Bezugspersonen, die Halt und Sicher-
heit im Alltag geben. Nur aus dieser Sicherheit heraus konnen Kinder ihre angebo-
rene Lernfreude ausleben und sich bilden. Die Fachkrafte investieren viel Zeit in die
Eingewohnung in die Kindertagesstatte und darin, fur Kinder eine Atmosphare der
Geborgenheit zu ermoglichen. Eine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit
den Familien ist eine wichtige Grundlage dafur. Daflr werden regelmaRig Gesprache
mit den Eltern geflhrt; sowohl vor der Aufnahme als auch wahrend der Kita-Zeit.

Ebenso wichtig ist die Umsetzung des Orientierungsplanes von Baden-Wirttemberg
mit einem zukunftsweisenden padagogischen Konzept wie das Handlungskonzept
Jinfans®, das prozesshaft angelegt ist und in standigem Austausch mit Praxis und
Wissenschaft wichtige Entwicklungen einbezieht. Das Kind und seine Handlungen
werden beobachtet und gemeinsam reflektiert, so dass Angebote und Themen
geplant werden kénnen. Die Fachkrafte beachten dabei Schwerpunkte wie z.B.
Sprachférderung, Wertevermittiung, Entwicklungsstand, die auch in den Erziehungs-
zielen der Einrichtung festgelegt werden. Die Erziehungsziele werden im Team und
im Aus-tausch mit den Eltern erstellt und regelmafig erganzt. Mit diesem Konzept
wird die Lernmotivation der Kinder nachhaltig geférdert und nachweisbare Effekte
angestol3en. Der wertschatzende Blick auf die Kinder und ihre Familien ist fir pada-
gogische Fachkrafte selbstverstandlich. Ohne regelmalige Fortbildungen ist der
Bildungsanspruch nicht zu erfullen.

4.2.2 Betreuung

Die Tatsache, dass Kinder junger in die Kita aufgenommen werden und langere
Betreuungszeiten haben, verandert den Alltag in der Kita. Die Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen begleiten die Kinder in ihren Bedurfnissen und persénlichen Besonder-
heiten. Kinder kdnnen nicht warten, wenn ihnen etwas auf der Seele brennt. Die
Fachkrafte missen auch spontan auf die Kinder eingehen kénnen.

Die Kitas sind fur die Kinder fast wie ein ,zweites zu Hause“ geworden. Verstarkte

pflegerische und emotionale Zuwendung durch Fachkrafte gehéren dazu, wenn Kin-
der den grofdten Teil des Tages in der Einrichtung verbringen, damit sie sich als Per-
son ganz angenommen fuhlen und zu starken Persdnlichkeiten heranreifen konnen.

Die meisten Kinder essen inzwischen in der Kita zu Mittag. Dies soll in guter Atmos-
phare geschehen und den Kindern ein gesundes Essverhalten vermitteln. Das heil3t,
dass mittags das Personal in Essensgruppen eingeteilt ist und die Kinder am Tisch
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begleitet. Gerade groRere Einrichtungen haben mehrere Essensgruppen, die nach-
einander das Bistro nutzen.

4.2.3 Organisation

Die Gestaltung der Dienstplane ist ein hoher organisatorischer Aufwand geworden.
In Ganztages-Kitas mit einem Team aus Voll- und Teilzeitkraften, wird in Frah- und
Spatdiensten gearbeitet. Die Kinder sind zum Teil langer in der Einrichtung als ihre
Bezugserzieher und -erzieherinnen. Der Tagesablauf wird so gestaltet, dass fur die
Kinder die Ubergange, z.B. aus dem Friihdienst in die Stammgruppe oder in einen
Bildungsbereich usw., gut zu bewaltigen sind.

Die Stammgruppe ist dabei als die sichere Basis in der Kita zu verstehen. Sie wird
um eine Bezugserzieherin oder -erzieher herum gebildet und ist immer wieder An-
laufpunkt im Laufe des Tages. Dies wird in der Struktur jeder Kita festgelegt. Dartber
hinaus wird Beziehungsgestaltung in der Kita aufgebaut, damit die Kinder Gber ihre
Stammgruppe hinaus weitere vertraute Ansprechpersonen haben.

Diese Veranderung des Kita-Alltags hat auch zu veranderten gesetzlichen Bestim-
mungen gefuhrt. Sicherheit, Hygiene, Kindeswohl und die Kooperation zur Gestal-
tung des Ubergangs in die Schule sind nur ein paar Beispiele, die von den Teams
bedacht und dokumentiert werden mussen.

Der Besuch der Kita ist inzwischen ein selbstverstandlicher und wichtiger Abschnitt
im Lebenslauf eines Menschen. Dies gut zu begleiten und jedes Kind auf hohem
Niveau zu fordern, ist ein wichtiger Auftrag einer Kommune und bedarf ausreichen-
der personeller Ressourcen.

4.3 Strukturelle Anpassungen der Betreuungsangebote

4.3.1 Entwicklung der Betreuungsangebote in Offenburg

In den letzten funf Jahren hat sich der Bedarf der Eltern vermehrt zu den zeitlich
héheren Betreuungsangeboten verlagert. Das sogenannte Regelangebot nutzen nur
noch rund ein Drittel der Eltern. Die Angebote der verlangerten Offnungszeit (VO)
und die Ganztagsangebote(GT) werden sehr stark genutzt. Jedoch werden nicht im-
mer die gesamte festgelegte Wochenstundenzahl von 36,25 und 50 Wochenstunden
genutzt. Das Halbtagsangebot flr Kinder unter drei Jahren ist ein Einsteigerangebot.
Die Eltern wechseln in der Regel bald in das héhere Betreuungsangebot der VO.
Das Regelangebot flr Kinder von 2-3 Jahren wird nur in ganz geringen Mal3 gebucht.
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Bisherige Angebotsformen in Offenburg

Angebote | Wochenstunden | Angebote | Wochenstunden
u3 U3

Halbtags 20

Regel 2-3 32,50 Regel 32,50

VO 36,25 VO 36,25

GT 50,00 GT 50,00

4 .3.2 Forderstrukturen des Landes

Der Landerfinanzausgleich (FAG) fur die Kinderbetreuung in den Kommunen hat sich
in den letzten drei Jahren durch den Ausbau der Kleinkindbetreuung verandert. Die
Angebotsformen in der Kinderbetreuung in Offenburg orientieren sich inzwischen
nicht mehr in den Richtlinien der Landesférderung. Die Anzahl Betreuungswochen-
stunden in den Angebotsformen der Landesférderung haben einen Einfluss auf die
Gewichtung des Zuschussbetrags.

Landesforderung (FAG) fiir die Kitabetreuung

(bezogen auf die Angebotsformen in Offenburg)

Angebots- Angebots-

formen in formen in

Wochen- Zuschuss- Wochen- Zuschuss-
stunden Gewichtung stunden Gewichtung
U3 U3

15-29 h 0,5 15-29 h 04
30-34h 0,7 29-34h 0,6
35-39 0,8 34-39 0,8
40-44 0,9 39-44 0,9
ab45h 1 ab44 h 1

4.3.3 Konsequenzen fur die zukunftigen Angebotsstrukturen

Folgende Anpassung der Angebotsformen aufgrund der Erfahrungen in der Nutzung
der Angebote und der guinstigeren Ausschopfung der Landeszuschisse werden im
Konzept der Qualitatsoffensive vorgeschlagen.

e Das Regelangebot fur Kinder von 2-3 Jahren wird ab dem Kita-Jahr
2016/2017 nicht mehr angeboten (derzeit 10 Kinder).
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Das VO-Angebot mit 36,25 Wochenstunden wird reduziert auf 35 Wochen-
stunden

Ein weiteres GT-Angebot mit 45 Wochenstunden wird eingefuhrt

Das GT-Angebot mit 50 Wochenstunden wird erhalten, kann aber nicht in
allen Einrichtungen angeboten werden. Es wird in den Gebuhren als
Premiumangebot mit dem héchsten Gebuhrensatz eingestuft, da die Stadt fir
die Stunden oberhalb von 45 keinerlei Landesforderung erhalt und hier die
Finanzierung zu tber 80 % alleine stemmen muss.

Neue Angebotsformen in Offenburg

Angebote | Wochenstunden | Angebote | Wochenstunden
u3 U3

Halbtags 20 Regel 32,5

VO 35 vO 35

GT 45 GT 45

GT 50 GT 50

Die Qualitatssteigerung durch die oben genannten Personalerhéhungen in den
einzelnen Angeboten bleibt erhalten. Es andert sich lediglich die Wochenstunden-
anzahl im Angebot.

Vorteile dieser Anpassung:

Der Landeszuschuss bleibt in der Hohe erhalten

Die Personalkosten reduzieren sich, durch die Reduzierung der Wochen-
stunden

Dies ermdglicht eine teilweise Finanzierung der erhéhten Personalfaktoren der
Qualitatsoffensive und nicht die kompletten 34 zusatzlichen Stellen missen
neu gewonnen werden sondern es sind Umschichtungen innerhalb der Ein-
richtungen maglich.

Es wird ein zusatzliches Angebot zwischen VO 35 und GT 50 geschaffen
Die Reduzierung im VO-Angebot erhoht die Platzkapazitat, da das alte VO-
Angebot von der Stundenanzahl her nach Landesdefinition bei der Betriebs-
erlaubnis ein Ganztagsangebot mit entsprechend erhdhtem Platz- und
Personalbedarf war.

Eine immer wieder — auch in den Elternveranstaltungen — gewunschte weitere Aus-
differenzierung der Betreuungsangebote wurde aber den positiven Effekt in der
Finanzierung der Qualitatsoffensive wieder negieren. Zudem lassen sich nicht unbe-
grenzt unterschiedliche Angebote und Betreuungszeiten in den Einrichtungen
organisatorisch darstellen — mit der derzeitigen Ausdifferenzierung ist das noch
Machbare erreicht.
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4.4 Anpassung der Elternbeitrage zur Finanzierung der Qualitatsoffensive

Die Elternbeitrage flr den Besuch der Vorschuleinrichtungen wurden mit Wirkung
zum Kindergartenjahr 2006/2007 erhoht. 2008 beschloss der Gemeinderat, keine
Erhéhung der Elternbeitrage bis zu bundes- und landespolitischen Grundsatzent-
scheidungen Uber weitere Regelungen zur zuklnftigen Kinderbetreuung vorzuneh-
men. Im Jahr 2012 beschloss der Gemeinderat eine Neustrukturierung der Geblh-
ren, ohne das kalkulierte GebUhrenaufkommen zu erhéhen. Teilweise wurden mit
diesem Beschluss Gebuhren gesenkt, teilweise angehoben. Im Ergebnis sind also
die Elternbeitrage seit dem Kindergartenjahr 2006/2007 nicht erhoht worden.

Im Zeitraum von Juli 2006 bis Mai 2015 sind
e die Verbraucherpreise insgesamt um 15,53 % und
e die Tarifléhne im TVOD um 21,7 % (+ strukturelle Verbesserungen im
Sozialdienst in 2009 und + Qualitatsverbesserungen durch den
Orientierungsplan 4,5 %)

gestiegen. Trotz dieser Kostensteigerungen wurden die Geblhren nicht angepasst.
Der Kostendeckungsgrad ist dementsprechend seit 2009/10 von 16,4 auf 14,3 % im
Kita-Jahr 2014/15 gefallen (- 13 %). Die sich hieraus ergebende Entlastung der
Eltern betragt rund 500 TEUR jahrlich.

Die vorgeschlagenen hoheren Personalfaktoren durch die Qualitatsoffensive und die
strukturelle Verbesserung in der Vergutung der Erzieherinnen (Tarifstreit im Sommer
2015) fur die Zeit ab 1.7.2015 rechtfertigen nun nach gut 10 Jahren eine Anpassung
der Gebuhren. Es wird empfohlen, die Eltern an den durch die Verbesserung entste-
henden Mehrkosten ab dem 1.9.2016 nach folgenden Regeln zu beteiligen:

1. Statt mit einem Kostendeckungsgrad von 20 % der Personalkosten werden
die Eltern an den Mehrkosten der Qualitatsoffensive mit lediglich ca. 15 % be-
teiligt (also nur % Beteiligung). Die Erhdhung der Personalausstattung im tG3-
Bereich liegt bei 9,15 %, der Steigerungsfaktor fur die Gebuhrenerhéhung so-
mit bei 6,86 %. Die Erhdhung der Personalausstattung im u3-Bereich liegt bei
18,30 %, der Steigerungsfaktor fir die Gebuhrenerhohung somit bei 13,73 %.

2. Die Kostenerhdohung durch die strukturelle Verbesserung in der Vergutung der
Erzieherinnen wird ebenfalls nur mit 15 % statt 20 % an die Eltern weitergege-
ben. Die Verbesserung macht 4,3 % aus, der Steigerungsfaktor somit 3,23 %.

Dadurch erhohen sich zwar die Elternbeitrage. Da die Kosten jedoch nominal und
relativ gesehen deutlich starker ansteigen, sinkt der Kostendeckungsgrad weiter, was
zumindest der bisherigen Grundhaltung des Gemeinderats entspricht.
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Die genannten Regeln sollen nicht auf das Angebot GT 50 angewendet werden, da
es fur Betreuungszeiten tber 45 Stunden/Woche keine zusatzliche Landesférderung
gibt. Es wird davon ausgegangen, dass rund die Halfte der Eltern von einem GT 50-
in ein GT 45-Angebot wechseln werden.

Im Einzelnen ergibt sich folgende Gebuhrenerhéhung:

Angebot Eck;I:la)ijhr EcI:‘;:I:ﬁhr Steigerung Anmerkung

U3 RG 80 € 88 € 10,00%

U3 vO35 110 € 117 € 6,36% | 35 statt 36,5 Stunden/Woche

U3 GT45 142 € NEU bisher nicht vorhanden

03 GT50 137 € 166 € 21.90% ;Iochrechnung auf Basis VO
’ 5

U3 HT20 116 € 136 € 17,24%

U3 vO35 175 € 198 € 13,14% | 35 statt 36,5 Stunden/Woche

U3 GT45 240 € NEU bisher nicht vorhanden

U3 GT50 223 € 283 € 26.90% ;Iochrechnung auf Basis VO
’ 5

Fir 1.420 Kinder (66 %) erhdht sich somit Geblhr sehr moderat zwischen 5 und 8
EUR. Fur 668 Kinder erhoht sich der Beitrag zwischen 13 und 29 EUR und lediglich
fur 60 Kinder betragt die Steigerung 60 EUR (GT 50 Angebot fur U3 jahrige — sofern
nicht auf GT 45 umgestiegen werden kann).

Ein Vergleich der Gebuhren mit den aktuellen Betragen der anderen Grof3en
Kreisstadte ist nicht ohne weiteres moglich:
e Teilweise gibt es keine Angebote fir Kinder unter 2, teilweise eine Staffelung
bei Kindern unter 3, teilweise Angebote ab 0 Jahren.
Die Betreuungsformen haben zum Teil anderen Umfang an Stunden
Es gibt unterschiedliche Falligkeiten (11 oder 12 Monate)
In Kehl gibt es zusatzlich eine Sozialermalligung
In Oberkirch gibt es eine Sozialermaligung nur bei Ganztagsbetreuung

In der Gesamtschau kann aber festgestellt werden, dass die vorgeschlagenen Be-
trage bereits ohne die Wirkung des Familienpass unter dem Schnitt der Grof3en
Kreisstadte im Ortenaukreis liegt. Lediglich in Kehl sind die Geblhren generell
gunstiger. Unter Anrechnung des Familienpass, der im Schnitt eine Reduzierung von
23 % bewirkt, ergibt sich eine durchschnittliche Gebuhr, die weit unter dem Schnitt
der genannten Stadte liegt.
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Zur Hohe der Beitrage fur Kindergarten und Kinderkrippen gibt es ,Gemeinsame
Empfehlungen“ der kommunalen und kirchlichen Spitzenverbande. Die Spitzenver-
bande empfehlen, rund 20 % der Betriebsausgaben durch Elternbeitrage zu decken.

Ein Vergleich der vorgeschlagenen Gebuhren mit den genannten Empfehlungen
fuhrt zu folgendem Ergebnis:

Angebot Offen!)_urg ohne Off(-:::itt)urg Empfeh*-
Familienpass Familienpass lungen

U3 RG 88 € 67 € 91
U3 vo 117 € 90 € 113
U3 GT45 142 € 109 € k.A.
U3 GT50 166 € 128 € k.A.
U3 HT 136 € 104 €

u3s vo 198 € 152 € 197
U3 GT45 240 € 184 € 328
U3 GT50 283 € 218 € k.A.

*Die Empfehlungen unterscheiden bei der Geblhrenhéhe nach der Zahl der Kinder in der Familie; es
wurde der Zwischenwert aus den Betragen fur Familien mit einem Kind und dem fur Familien mit zwei
Kindern gewahlt.

Die vorgeschlagene Gebuhrenhdhe liegt schon ohne Familienpass nahe und zum
Teil deutlich unter den Empfehlungen. Mit Berticksichtigung des Familienpass liegt
die HOhe der Gebuhren in allen Betreuungsformen deutlich unter den Betragen in
den Empfehlungen.

Mit der vorgeschlagenen Anpassung erhdht sich das Gebuhrenaufkommen der Stadt
und der Kirchen unter Bertcksichtigung der Wirkungen des Familienpass um ca.
270.000 Euro. Davon entfallen rund 80 TEUR auf die anteilige Erhdhung fur die Tarif-
erhéhungen der Erzieherinnen und 190 TEUR auf die Qualitatsoffensive.

Die Frage der Gebuhrenerhdhung wurde sowohl mit den Kirchen als auch den Ein-
richtungen und den Elternvertretern eingehend erortert. In jeweils gesonderten Be-
sprechungen mit Kirchen und Gesamtelternbeirat sowie in einer halboffentlichen Ver-
anstaltung am 21.9.2015, zu der neben den Vertretern der Kirchen auch alle Eltern-
beiratsvorsitzende der Einrichtungen sowie die Mitglieder das Ausschuss fur Familie
und Jugend geladen waren, wurde die Planung vorgestellt und erortert. Es kann fest-
gehalten werden, dass in den Vorgesprachen und der genannten Veranstaltung
keine Einwande gegen die Gebuhrenerh6hung vorgebracht wurden. Es wurde
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allgemein anerkannt, dass mit der Qualitatsverbesserung eine teilweise
Mitfinanzierung durch die Eltern angemessen ist.

5. Kosten und Finanzierung

5.1.

Stufe 1a — Angleichung an Offenburg an durchschnittliche Personalaus-
stattung in Baden-Wurttemberg (alle nachfolgenden Betrage beziehen sich auf
ein Haushaltsjahr)

Durch die in Kapital 4.1. dargestellte Erh6hung der Personalfaktoren werden
zusatzlich 34,1 Stellen bendtigt. Der sich hieraus ergebende Personalmehr-
aufwand betragt rund 1.700 TEUR. Durch die strukturellen Angebotsverander-
ungen (s. Kapitel 4.3) ergeben sich jedoch deutliche Personaleinsparungen
durch die Reduzierung der Betreuungsstunden beim bisherigen VO 36,25 An-
gebot auf 35 Wochenstunden. Gleichzeitig verandert sich der Personalschlis-
sel aufgrund der neuen Einstufung als Angebot mit verlangerter Offnungszeit
(VO) statt Ganztagsangebot (GT). Des Weiteren wird davon ausgegangen,
dass rund 50 % der Eltern statt dem GT 50-Angebot kinftig das GT 45 als Re-
gelangebot nutzen werden, hier also pro Kind 5 Stunden wochentlich entfallen.
Durch diese Veranderungen kénnen rund 18,7 Stellen bzw. 900 TEUR gegen-
finanziert werden. Die Anpassung der Elternbeitrage tragt mit weiteren 190
TEUR zur Finanzierung bei (ohne Anteil fir Tarifabschluss, das sind weitere
rund 80 TEUR bei Kosten von rund 800 TEUR).

Die Landesforderung im Bereich der U3-Kinder wurde ab 2014 auf eine

68 %ige Forderung der tatsachlichen Betriebskosten umgestellt. MaRgebend
sind allerdings nicht die tatsachlichen Betriebskosten der Stadt, sondern die
Entwicklung der Betriebskosten aller Einrichtungen in Baden-Wurttemberg.
Hieraus wird dann eine Pro-Kopf-Férderung errechnet. Unsere individuelle
Kostensteigerung wird somit hier nur stark zeitverzégert und im Rahmen einer
statistischen Hochrechnung Berucksichtigung finden. Unter vorsichtigen An-
nahmen kann davon ausgegangen werden, dass mit einer Zeitverzogerung
von 2 bis 3 Jahren die Landesforderung sich um ca. 80 TEUR erhéhen wird.

Des Weiteren tragen die freien Kitatrager mit 40 TEUR einen rund 10 %igen
Anteil.

Bei der Stadt verbleiben somit fiir die Stufe 1a kurzfristig rund 570 TEUR
p.a. der entstehenden Kosten und mittelfristig (bei Nachziehen der Lan-
desforderung) rund 490 TEUR p.a.
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5.2. Stufe 1b — Zuschlag auf Personalfaktoren von 3,5 % fur teilweise Leitungs-

5.3.

freistellung

Hierfur wirden zusatzlich weitere 10,8 Stellen bendtigt mit einem Personal-
mehraufwand von rund 540 TEUR p.a.

Zur Gegenfinanzierung kdme eine weitere Erhéhung der Elterngebihren von
%avon 3,5 % = 2,62 % in Frage, was netto (nach Familienpass) zusatzliche
Einnahmen von rund ca. 60 TEUR bedeuten wirde. Die 10 %ige Beteiligung
der freien Trager beliefe sich auf ca. 20 TEUR. Die mittelfristig hohere Landes-
forderung wirde rund 50 TEUR betragen.

Der Stadt verbleiben somit fiir die Stufe 1b ein Eigenanteil von kurzfristig
460 TEUR und mittelfristig von 410 TEUR p.a.

Stufe 2 — Empfehlungen Bertelsmann Stiftung sowie 5 %iger Zuschlag auf
Personalfaktoren fur Leistungsfreistellung

Die Umsetzung der zweiten Stufe kann aus heutiger Sicht nur erfolgen, wenn
sich insbesondere die Férderungen von Bund und Land ebenfalls an diesen
Werten orientieren. Dies ist derzeit nicht absehbar.

Zur Angleichung der Personalausstattung an die Empfehlungen der Bertels-
mann Stiftung warden weitere 10 Stellen bendtigt. Den Leitungszuschlag von
3,5 auf 5 % zu erhdhen ergabe einen Personalmehrbedarf von rund 6,0 Stel-
len. Insgesamt wirde dies eine Personalmehrung um weitere 5,2 % bedeuten.
Der Personalmehraufwand fir diese insgesamt 16 Stellen betragt 800 TEUR.

Zur Gegenfinanzierung kdme eine weitere Erhéhung der Elterngebuhren von
% von 5,2 % = 3,9 % in Frage, was netto (nach Familienpass) zusatzliche Ein-
nahmen von rund ca. 90 TEUR bedeuten wtirde. Die 10 %ige Beteiligung der
freien Trager beliefe sich auf ca. 35 TEUR. Die mittelfristig hdhere Landesfor-
derung wurde rund 80 TEUR betragen.

Der Stadt verbleiben somit fiir die Stufe 2 ein Eigenanteil von kurzfristig 675
TEUR und mittelfristig von 595 TEUR p.a.
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