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1. Betreff: Stellungnahme zum Nahverkehrsplan 2016 fir den Ortenaukreis

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus

1. Gemeinderat 11.04.2016 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Gemeinderat nimmt die Stellungnahme der Verwaltung zum Nahverkehrsplan
2016 far den Ortenaukreis zur Kenntnis.



Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1049/16 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 6, Abteilung 6.2 Kassel, Mathias  82-2413 21.03.2016
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Sachverhalt/Begriindung:

Der Ortenaukreis hat die Verwaltung mit Schreiben vom 25.02.2016 aufgefordert,
den Anhérungsentwurf zur Fortschreibung des Nahverkehrsplans 2016 fur den
Ortenaukreis zur Kenntnis zu nehmen und sich zu den darin getroffenen
Malnahmen bis spatestens 15.04.2016 zu auliern.

1. Inhalte des Nahverkehrsplans

Der vorgelegte Anhdérungsentwurf gliedert sich in folgende Kapitel:

- Ubergeordnete Festlegungen, Aussagen und Zusténdigkeiten des
Nahverkehrsplans

- Bilanzierung der Malinahmenumsetzung des Nahverkehrsplans 2006

- Ziele und Rahmenvorgaben fir die Gestaltung des OPNV im Ortenaukreis

- Linienblndelungskonzept

- Bestandsaufnahme

- Nachfrage und Nachfrageprognose

- Schlussfolgerungen und Bewertung aus Sicht des 6ffentlichen
Personenverkehrs

2. Grundsatzliche Anmerkungen zum Anhorungsentwurf seitens der
Verwaltung

Schwerpunkt des neuen Entwurfs zum Nahverkehrsplan 2016 fir den Ortenaukreis
ist die Bildung von Linienblndeln im strallengebundenen Nahverkehr als Grundlage
fur die anstehenden Ausschreibungen dieser Verkehrsleistungen. Die Bildung der
Linienblndel erfolgte unter dem Gesichtspunkt, moglichst eigenwirtschaftliche
Betriebsformen zu ermdglichen. Allerdings werden sich zukunftig die finanziellen
Bedingungen flir den OPNV verschlechtern, da sich die Hauptfinanzierungsquelle
durch den abnehmenden Schilerverkehr (ca. - 15% bis 2021) reduziert. Auch die
dffentlichen Zuschiisse werden eher stagnieren, wogegen die Kosten fiir den OPNV
weiter steigen werden.

Dies fuihrte bei manchen Linien zu einer Festschreibung zu einer Kategorie, fur die
ein geringeres Nahverkehrsangebot erforderlich ware als heute bereits angeboten
wird. Im Fall der Verbindung Offenburg — Willstatt — Kehl konnte dies durch
Vorgesprache der Stadtverwaltung Offenburg vor Fertigstellung des
Anhorungsentwurfs noch korrigiert werden. Die Korrektur ist bislang allerdings nur im
Anlagenband (Busachsen zur SPNV-Erganzung Kategorie ), aber noch nicht im
Textteil vorgenommen worden.
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Eine zukunftsorientierte Zielsetzung zur Unterstutzung der Kommunen und Stadte
von gemeinwirtschaftlichen Verkehren durch den Ortenaukreis unter Einsatz von
vom Land zugewiesenen Mitteln ist nicht erkennbar. Ebenso fehlt ein Ansatz zur
Ausweitung und Vernetzung des Anruf-Sammeltaxi-Verkehrs in der Region.

Die Stadt Offenburg fordert z.B., die Abgrenzung der Bedienungszeiten
auszudehnen (Hauptverkehrszeit statt 6:00 bis 8:00 Uhr -> 6:00 bis 9:00 Uhr
(Geschaftsbeginn) und statt 16:00 bis 18:00 Uhr -> 16:00 bis 19:00 Uhr
(Geschaftsschluss). Die Bedienungshaufigkeit im Leistungsnetz soll in Kategorie | in
der Schwachverkehrszeit statt ,nach Bedarf -> zweistlindlich und in der Kategorie |l
in der Nebenverkehrszeit statt ,mind. zweistindlich® -> stindlich und in der
Schwachverkehrszeit statt ,nach Bedarf -> zweistlindlich betragen.

Darlber hinaus sind keine Ansatze im Hinblick auf die Uberaus starken
Pendlerzahlen in Richtung der groRen Kreisstadte erkennbar, um adaquate
Angebote zum Umsteigen zum Beispiel an geeigneten Stellen im jeweiligen
Einzugsbereich zu unterstutzen oder einzurichten. Die Stadt Offenburg unternimmt
grolie Anstrengungen mit hohen finanziellen Aufwendungen, den Einpendler-Verkehr
auf ihrem Stadtgebiet mit dem Schlusselbus optimal zu verteilen. Allerdings sind
diesem Ansatz aufgrund der diffusen Pendlerstrome und des kleinen
Wirkungsbereiches des Schlisselbusses enge Grenzen bzgl. einer nachhaltigen
Wirkung gesetzt.

Hier kdnnten die GrolRen Kreisstadte z.B. durch die Einrichtung von Platzen fur P&R
(Park&Ride) und P&M (Parken und Mithehmen) in Verbindung mit den Angeboten
des stralRengebundenen OPNV oder Angeboten von Mobilitdtsstationen mit Verleih
von Fahrradern und/oder Pedelecs (siehe Beispiel ,Nahmobilitat Region Stuttgart)
eine weitergehende Entlastung vom Kfz-Verkehr erreichen. Wegen des
gemarkungsubergreifenden Charakters solcher Angebote sind aus Sicht der
Verwaltung hierfir der Wille und die Federfuhrung des Ortenaukreis geboten.

Deshalb regt die Verwaltung an, dass der Ortenaukreis ein fir die Raumschaft
adaquates Konzept fur B&R (Bike&Ride), P&R — Bus/Schiene, P&M, Fahrradplatze
im Bus, Vernetzung der Verkehrsmittel, etc. entwickelt. Dieses sollte in einem
integrativen, verkehrsmittelibergreifenden Gesamtverkehrsplan fur den Ortenaukreis
eingebunden sein, der mit der Zielsetzung einer Entlastung der grol3en Kreisstadte
vom Kfz-Verkehr und einer besseren Anbindung der Stadte und Gemeinden im
Ortenaukreis erarbeitet werden sollte.
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3. Stellungnahme der Verwaltung zu einzelnen Sachverhalten im
Anhorungsentwurf

Im nachfolgenden wird zu einzelnen Punkten im Anhorungsentwurf Stellung
genommen:

a) Die planerische Vorbereitung des Schienenhaltepunkts Landratsamt/Messe ist
Bestandteil der vorgeschlagenen SPNV-Infrastruktur und
Investitionsmalnahmen. Im Nahverkehrsplan ist zu erganzen, dass diese
Planung im Rahmen der Neuplanung Badstral3e erfolgt und die Stadt Offenburg
gemal der bisherigen Vereinbarung eine Mitfinanzierung der Planung durch
den Landkreis erwartet.

b)  Fir die Verbindung Kehl — Willstatt — Offenburg wurde mit dem Landkreis und
den beteiligten Gemeinden vereinbart, dass diese Achse in die hdhere
Kategorie SPNV-Erganzung Stufe | eingestuft wird. Dies entspricht dem
heutigen Angebot. Fur die Ortschaften Buhl und Griesheim ist damit im
Nahverkehrsplan ein Verkehrsangebot definiert, wie es auf den
Schlusselbusachsen Offenburg — Waltersweier — Weier und Offenburg —
Bohlsbach — Windschlag zukunftig geplant ist. Der Textteil muss mit der
richtigen Darstellung in der Karte im Anlagenteil noch harmonisiert werden.

c) Die Verbindung Offenburg — Hohberg-Diersburg ist mit der Linie S 6 dem
Grundangebot zugewiesen. Heute wird diese Linie mit einem deutlich héheren
Standard zweimal pro Stunde als Stadtverkehrslinie bedient. Der Ortenaukreis
hat hierbei fur den gemarkungsubergreifenden Verkehr die Finanzierung des
Grundangebotes Ubernommen (Verlangerung der Linie S 6 von Offenburg-
Zunsweier nach Hohberg-Diersburg). Die Stadt fordert folgende Erganzung:
,Der Landkreis hat die Stadt Offenburg beauftragt, bei der anstehenden
Ausschreibung des Schllsselbusverkehrs die Weiterfihrung der Stadtbuslinie
S 6 Offenburg-ZOB — Offenburg-Zunsweier nach Hohberg-Diersburg mit
auszuschreiben. Fur die Verlangerung wurde zwischen dem Landkreis, der
Gemeinde Hohberg und der Stadt Offenburg eine separate
Finanzierungsvereinbarung abgeschlossen.”

d) Fur den Stadtverkehr Offenburg ist die neue Bezeichnung und Linienflhrung
des SchlUsselbusverkehrs 2017+ zu Ubernehmen (siehe nachfolgende
Aufstellung).
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Der Schltsselbusverkehr besteht im Tagesverkehr am Verkehrstag ,,Montag bis
Freitag™ aus folgenden Linien:

e S 1 Altenburger Allee - Einkaufszentren/OT - WasserstraBBe - Bahnhof/ZOB -
Ortenau Klinikum - Rammersweier — Zell-Weierbach Abtsberghalle

e S 2 Altenburger Allee - Schutterwélder Strafle - Messe - Rathaus - Bahn-
hof/ZOB - Rathaus - Kulturforum - Zell-Weierbach, Abtsberghalle

e S 3 Hildboltsweier, Kleingérten - Uffhofen - Messe/ Messe- und Eislaufhalle -
Rathaus - Bahnhof/ZOB - Nordweststadt - Gewerbegebiet - Waltersweier -
Weier, Streng

« S 4 Offenburg Landratsamt - Wasserstrae - Bahnhof/ZOB - Bohlsbach - Wind-
schldg, Windschldger StraBe

« S 5 Bahnhof/ZOB - Ortenau Klinikum - Oberrheinisches Pflege- und Therapie-
zentrum - Auferstehungskirche

S 6 Bahnhof/ZOB - Rathaus - Messe - Uffhofen - Elgersweier - Zunsweier -
Diersburg, Rathaus

e S 7 Bahnhof/Z0OB - Rathaus - Kulturforum - Auferstehungskirche

= S 8 Bahnhof/ZOB - Lindenplatz - Kreisschulzentrum - Hochschule - Uffhofen -
Gewerbegebiet Elgersweier — Elgersweier — Zunsweier, Raiffeisenstrale

« S5 9 Schulzentrum Nord - Bahnhof/ ZOB - Rathaus - Fessenbach - Zell-
Weierbach

Am Samstag wird weitgehend das gleiche Liniennetz wie ,Montag bis Freitag" ge-
fahren. Am Samstag ist der Streckenabschnitt zwischen den Haltestellen Rathaus
und Stadtkirche (FuBg&ngerzone) fiir den Busverkehr gesperrt. Die Linien S 2, S 3,
S 6,5 7undS 9 bedienen die Haltestelle Rathaus vom Knotenpunkt HauptstraBe/
Grabenallee in einer Stichfahrt und Drehen an der S&ule vor dem Rathaus. Die Li-
nien fahren anschlieBend lber Freiburger StraBe und WasserstraBe zur Haltestelle
,Stadtkirche™. Vom ZOB erfolgt in der Gegenrichtung die Linienflhrung dber Union-
rampe, WilhelmstraBe und Grabenallee zur Haltestelle ,Rathaus”.
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f)

Das Liniennetz an Sonn- und Feiertagen (,Freizeitlinien™) besteht aus folgenden

Linien:

= F 1 Bahnhof/Z0B - Rathaus - Messe - Altenburger Allee - Schutterwaélder Stra-
Be

« F 2 Bahnhof/ ZOB - Nordweststadt - Waltersweier - Weier

« F 3 Bahnhof/ ZOB - Ortenau Klinikum - Rammersweier - Zell-Weierbach Abts-
berghalle (Fahrzeuglibergang auf F 4)

= F 4 Bahnhof/ ZOB - Rathaus - Kulturforum - Zell-Weierbach Abtsberghalle
(Fahrzeuglbergang auf F 3)

s F 5 Bahnhof/ ZOB -Lindenplatz - Fessenbach - Zell-Weierbach

+ F 6 Bahnhof/ ZOB - Rathaus - Kreisschulzentrum - Hochschule - Uffhofen -
Elgersweier — Diersburg, Rathaus

« F 7 Bahnhof/ ZOB - Rathaus - Messe/ Messe- und Eislaufhalle - Uffhofen - Hild-
boltsweier, Kleingarten

Im Abendverkehr werden die Liniendste

¢ Bahnhof/ZOB - Rathaus - Messe - Altenburger Allee - Schutterwélder Strale -
Messe- und Eislaufhalle - Uffhofen - Hochschule - Rathaus - Bahnhof/ ZOB

e Bahnhof/ZOB - Rathaus - Kulturforum - Ortenau Klinikum - Rammersweier -
Zell-Weierbach, Abtsberghalle - Kulturforum - Schillergymnasium -
Bahnhof/ ZOB

Bei der Verknupfung des Busverkehrs mit anderen Verkehrstragern sind neben
Fahrradverleihsystemen und Carsharing-Angeboten auch Mobilitatsstationen zu
benennen. Als Ziel ist zu formulieren: Mobilitatsstationen, wie in Offenburg mit
Fahrradverleihsystemen und Carsharing-Stationen sollen im Ortenaukreis

weiter ausgebaut werden.

Dem Linienblindel ,Stadtverkehr Offenburg” ist die Linie S 10 (zwei
Fahrtenpaare zwischen ZOB — Kreisschulzentrum — Hochschule) zugewiesen.
In der ersten Vorabbekanntmachung der Ausschreibung des
Schlusselbusverkehrs 2017+ war diese Linie mit ausgeschrieben. Daraufhin hat
die SWEG darauf aufmerksam gemacht, dass sie fir diese Linie die
Konzession besitzt mit einer Laufzeit bis 2018. Aus diesem Grund wurde
seitens der Stadtverwaltung Offenburg die Vorabbekanntmachung korrigiert und
die Linie aus der Ausschreibung herausgenommen. Dieser Widerspruch
zwischen der aktuellen Ausschreibung und den Festsetzungen des
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Nahverkehrsplans ist zu bereinigen.

Unter der Uberschrift Sonntagsverkehr ist die vermeintlich nicht existente
Verbindung Offenburg-Rammersweier zu streichen. Diese Verbindung wird
heute mit einem Fahrtenpaar der Linie S 1 so wie auch zuklinftig sonntags
bedient.

Bei den Zahlen zu den Fahrradabstellanlagen der Bahnhofe und Haltepunkte
sind fur Offenburg sind folgende Korrekturen vorzunehmen:

Offenburg Bahnhof: 1.235 Fahrradabstellplatze, 140 P&R-Stellpatze der DB AG
Offenburg Kreisschulzentrum 89 Fahrradabstellplatze

Bei der Benennung konkreter Malinahmen zur Umsetzung wahrend der
Laufzeit des Nahverkehrsplans ist unter der Verbesserung der Verkntpfung der
Verkehrsmittel die ,Einrichtung und Vernetzung von Mobilitatsstationen mit den
Angeboten Bus&Bahn, Fahrradverleih, Carsharing, etc.“ aufzunehmen.
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