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Beschlussvorlage Beschluss
Drucksache - Nr. Nr. vom
‘ 081/17 ‘ wird von StSt OB-Biiro ausgefillt
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 5, Abteilung 5.1 Siefert, Traute 82-2443 13.04.2018
1. Betreff: Strategiepapier Stadtgrin
2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Umweltausschuss + Planungsausschuss |07.05.2018 offentlich
2. Gemeinderat 18.06.2018 offentlich
3. Finanzielle Auswirkungen: Nein Ja
(Kurzubersicht) [] X
4. Mittel stehen im aktuellen DHH bereit: Nein Ja
I X
X in voller Hdhe [ ] teilweise 210.000,00 €
(Nennung HH-Stelle mit Betrag und Zeitplan)
5. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:
1. Investitionskosten
Gesamtkosten der MalRnahme (brutto) €
Objektbezogene Einnahmen (Zuschisse usw.) ./. €
Kosten zu Lasten der Stadt (brutto) 210.000,00 €
2.Folgekosten
Personalkosten 0,00 €
Laufender Betriebs- und Unterhaltungsaufwand
nach Inbetriebnahme der Einrichtung bzw. der
Durchflhrung der Malinahme 0,00 €
Zu erwartende Einnahmen (einschl. Zuschusse) ./. 0,00 €
Jahrliche Belastungen 0,00 €
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Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):
Umweltausschuss und Planungsausschuss empfehlen dem Gemeinderat:

1. Das Strategiepapier Stadtgrin zustimmend zur Kenntnis zu nehmen und der
Fortentwicklung in der dargestellten Form zuzustimmen.

2. Die beispielhafte Umsetzung von 5 Flachen aus den Steckbriefen 1-13 zu be-
schliel3en.

3. Nach Umsetzung und Evaluation der 5 Flachen ist das Ergebnis im Herbst
2019 erneut den Gremien vorzustellen.

4. Die Stadt Offenburg tritt dem Blndnis ,Kommunen flr biologische Vielfalt* bei.
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Sachverhalt/Begriindung:

1. Strategische Ziele

Ziel B1: Die Stadt erhalt den Wert stadtischer Gebaude und Freianlagen, die nach-
haltig bewirtschaftet und weiter entwickelt werden.

2. Sachstand / Veranlassung

Auf Grundlage des Pflegekataloges und der Grinflachenkartierung der Stadt Offen-
burg wurde 2006 mit der Extensivierung von Grunflachen begonnen. Anhand eines
festgelegten Kriterienkataloges erfolgte die Kartierung und Bewertung von stadti-
schen Freianlagen. Exemplarisch wurden damals 27 Flachen mit hohem Handlungs-
bedarf (siehe Drucksache 162/06) ausgewahlt und mit differenzierten Mallnahmen
extensiviert. Der Fokus lag unter anderem im Straldenbegleitgrin wie z.B. in der
Otto-Hahn StralRe. Wechselflor- und Beetrosenflachen wurden in pflegeleichte und
kostengunstigere Staudenflachen umgewandelt, Stadteingange wie z.B. in der
Ortenberger Stral’e oder der Rammersweier Kreisel neu konzipiert.

Zur zielgerichteten und nachhaltigen Fortfihrung der Extensivierung bedarf es eines
gesamtstadtischen Konzeptes, das den heutigen Anforderungen an das offentliche
Grin Rechnung tragt, und in dem das aktuelle “WeiRbuch Stadtgrin“ ebenfalls An-
wendung findet. Das ,Weillbuch Stadtgrin®, herausgegeben vom Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, liefert konkrete Handlungsempfeh-
lungen und Umsetzungsmaglichkeiten fur mehr Grun in den Stadten.

Das ausgearbeitete Konzept soll sowohl bei Neuanlagen als auch Sanierungen an-
gewendet werden und ist ein wichtiges Instrument, um Flachen entsprechend den
heutigen Standards zu gestalten und zu pflegen, und dies insbesondere in einem
ausgewogenen Verhaltnis von ansprechender Gestaltung und niedrigen Unterhal-
tungskosten.

3. Bisherige Anwendung und neue Ziele

Extensivierung von Grinflachen bedeutet unter anderem durch Verringerung be-
stimmter Faktoren wie z.B. die Anzahl der Pflegegange oder der Vereinheitlichung
unterschiedlicher Pflegetypen, Kosten zu reduzieren und gleichzeitig 6kologisch
wertvolle und gestalterisch attraktive Bereiche zu schaffen.

Bei den bereits heute verwendeten extensiven Staudenmischpflanzungen reduzieren
sich die Pflegegange durch eine standortabgestimmte, optimierte Artenkombination
und durch Abdecken mit mineralischem Mulch. Gleichzeitig bieten diese Mischungen
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ein abwechslungsreiches, attraktives sowie wandelndes Bild Uber das Jahr und sind
aullerdem okologisch wertvoll.

Seit etwa 2006 gibt es in Offenburg einige extensivierte Flachen. In der Ortenberger
Stralde, Otto Hahn- und StraBburger Stral’e wurden Bereiche mit einer Staudenmi-
schung bepflanzt und mit mineralischem Mulch abgedeckt. Verkehrsbegleitflachen
entlang der Stralenfuhrung Messekreisel wurden als Wiese angesat.

An der Sudostseite der Theodor-Heuss-Realschule wurde 2015 in Kooperation mit
der Schule eine naturnahe Staudenflache angelegt, kombiniert mit einer Ansaat fir
Geholzrander entlang des Weges zum Hohen Rain.
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Aufgrund der vielfaltigen Baumalinahmen in der Stadt, des Bevolkerungszuwachses
und des stetig steigenden Nutzungsdruckes auf vorhandenen Grunflachen erhdhen
sich die Anforderungen an Quantitat und Qualitat der stadtischen Freiflachen. Durch
zusatzliche Grinanlagen bzw. der Neukonzipierung und Sanierung uberalterter Frei-
flachen ergeben sich auch Kostensteigerungen im Unterhalt. Gleichzeitig erfordern
neue Pflegestandards sowie zunehmende klimatische Veranderungen Anpassungen
im Grunflachenmanagement beispielsweise durch die Artenauswahl, um zusatzliche
Kosten maoglichst zu vermeiden bzw. so gering wie moglich zu halten.

Dagegen werden Grunflachen mit hoher gestalterischer Reprasentanz wie Bereiche
mit Wechselpflanzung oder anspruchsvollen Staudenpflanzungen im Zwingerpark
bewusst ausgewanhlt und zeitgemaf gestaltet.

Damit dies weiter moglich ist, ist ein zentrales Ziel des Strategiepapiers Stadtgrin die
Qualitat und Biodiversitat zu erhdhen, gleichzeitig aber auch den Unterhalt (finanziell

und personell) nachhaltig zu gewahrleisten. Dies fuhrt aufgrund der hier aufgefihrten
Anforderungen jedoch nicht unweigerlich zu einer Reduzierung des Pflegeaufwandes
im Gesamten.

Das 2006 begonnene Extensivierungskonzept hat sich aufgrund der mittlerweile
komplexen Anforderungen an stadtische Freiflachen zu einem Strategiepapier fiir
das Stadtgrin einschliel3lich der Analyse fiir zusatzliche Baumstandorte entwi-
ckelt. Es sind wesentlich mehr Faktoren, als die reinen Grun- bzw. Pflanzflachen in
Betracht zu ziehen sind, um ein schllssiges und nachhaltiges Konzept fur das stadti-
sche Grun zu erarbeiten.
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4. Methodischer Ansatz am Beispiel von 13 Flachen

Neben den Faktoren wie Wirtschaftlichkeit/Nachhaltigkeit und Okologie fanden auch
Gestaltung/Asthetik und sozialraumliche Aspekte Berlcksichtigung, ebenso die Art
und das Erfordernis der Nutzung.

Am Beispiel von 13 Grinflachen in drei unterschiedlichen Kategorien wurden Steck-
briefe erstellt. In diesen Steckbriefen wird der momentane Zustand dokumentiert und
bewertet, zugleich werden mogliche Losungsansatze vorgeschlagen. Der Inhalt der
Steckbriefe wird in einer Ubersicht, analog der Matrix zur Steuerung des Bauunter-
haltes im Hochbau (Instandhaltungsplan), zusammengefihrt. Zusatzlich zum Steck-
brief wird noch nach den Kategorien Nutzungsart und Erscheinungsbild sortiert und
die Handlungsziele mit Prioritaten und Kostenansatzen versehen, so dass alle wich-
tigen Merkmale und Ziele auf einen Blick zu erkennen sind.

Ausgewahlt wurden Flachen in der Oststadt, mit Ausnahme der Hauptstralle, da hier
ein hoher Sanierungsbedarf besteht. Die Flachen sind den 3 Kategorien zuzuordnen:
e multifunktionale Frei- und Griinflache (Kulturforum)

e zweckgebundene Freifldche (Spielplédtze)

e Griinflachen im Strallenraum (Verkehrsbegleitgriin)

Beispielhaft untersucht wurden (s. Anlage Nr. 1, Steckbriefe 1-13):
Spielplatz BrachfeldstralRe

Spielplatz WerderstralRe

Verkehrsbegleitgrin in der Grimmelshausenstralie
Verkehrsbegleitgrin an der Kreuzung Tannweg
Verkehrsbegleitgrin in der Hildastrale

Verkehrsbegleitgrun in der westlichen Hindenburgstralle
Verkehrsbegleitgrin an der Tagmess

Verkehrsbegleitgriin im Bereich Ebertplatz mit Spielplatz
Verkehrsbegleitgrin in der Moltkestralie

Verkehrsbegleitgrun am Verkehrskreisel Rammersweier
Verkehrsbegleitgrin in der Hauptstralie

Verkehrsbegleitgriin und multifunktionale Freiflache Kulturforum
Verkehrsbegleitgrin in der Goethestralle

Die Steckbriefe sind wie folgt aufgebaut:

e |ST-ZUSTAND: Beschreibung der momentanen Situation einschlieRlich der Hin-
weise aus dem Landschaftsplan

e BEWERTUNG: Darstellung der Potentiale und Problematiken

e LOSUNGSANSATZ: Aufzeigen von Lésungsanséatzen unter Einbeziehung der
Kriterien Vereinheitlichung, Raumbildung, Anpassung der Vegetation und Nut-
zungséanderung
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Am Beispiel der Steckbriefe Nr. 6 HindenburgstraRe und Nr. 12 Rammersweier Krei-
sel Iasst sich gut darstellen, wo Extensivierung gut moglich ist bzw. sich als schwierig
gestaltet. Die Mittelflache des Verkehrskreisels Rammersweier kann aufgrund der
ortlichen Gegebenheiten problemlos als Wiesenflache oder extensive Staudenflache
ausgebildet werden. Ganz anders stellen sich die Gegebenheiten in der Hindenburg-
stralde dar. Durch den alten Baumbestand und den Nutzungsdruck (Abkurzungen
uber die Grunflachen/Baumscheiben) ist es schwierig, neue Unterpflanzung zu etab-
lieren bzw. den Bestand zu erhalten. In solchen Bereichen ist es sinnvoller Abde-
ckungen wie Brechsand (unverdichtet) aufzubringen, und den Fokus auf die Verbes-
serung der Aufenthaltsqualitat zu legen, beispielsweise durch neue Sitzmoglichkei-
ten.

Hindenburgstralle



Beschlussvorlage

Drucksache - Nr.

1081/17 |

Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 5, Abteilung 5.1 Siefert, Traute 82-2443 13.04.2018

Betreff: Strategiepapier Stadtgrin

LAGE DER BEISPIELHAFT UNTERSUCHTEN GRUNFLACHEN
P ST Ry wm—h— W Strafenbegleitgrin

mmm Offentliche Grinflache
mit Spielplatz

9 MoltkestraRe mm Offentliche

multifunktionale
Grinflache

Ebertplatz

Y iy

\? An der Tagmess

\5 HildastraRe
6 Hindenburgstrafie West

\

i"— -1 BrachfeldstraRe

12 !u tu!arum\ 2 Grimmelshausenstraiie
4 Ta nrm-cg r
Q

3 Spielplatz Werderstrafie

11 Hauptstrake=—

Gffentliche Grin- und Freiflachen
Quelle: Grinflachenkataster

helleckes
Plan 1 landschaftsarchitektur
Strategiepapier Stadtgrin M 1:15.000 07.02.2018 Plangrundiage: Grinflachenkataster Stadt Offenburg,

Ubersichtsplan zu den 13 untersuchten Flachen (s. S. 10 Strategiepapier)
Ziel dieses Instrumentes ist es, alle stadtischen Grunflachen zu erfassen und unter

Berucksichtigung der oben genannten Faktoren zu bewerten, sowie erforderliche
Umsetzungsmallnahmen entsprechend der Prioritdten und Machbarkeit festzulegen.

5. 5 Beispielflachen zur Umsetzung

FUnf Beispielflachen der Kategorie Griinflichen im StralRenraum (Verkehrsbegleit-
griin) werden bis zum Herbst 2019 umgesetzt. Die endgultige Auswahl der Flachen
erfolgt in Abhangigkeit zur GroRe und Art der Sanierung und der daraus resultieren-
den erforderlichen Mittel und im Blick auf das vorhandene Budget. Es ist zunachst
vorgesehen auf sanierungsbedurftigen, Uberalterten Flachen extensive Staudenmi-
schungen anzupflanzen und Wiesenflachen zu etablieren. Eine Flache nérdlich des
Okengymnasiums wird noch dieses Fruhjahr von einer Rasenflache zu einer arten-
reichen Wiese umgewandelt.
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Das Strategiepapier Grun (siehe Anlage 1) wird in der Sitzung ausfuhrlich vom bear-
beitenden Buro Helleckes erlautert.

Im Doppelhaushalt sind Mittel von 210.000,00 € bereitgestellt, die zunachst in die
weitere Planung und in die Umsetzung von 5 Beispielflachen fliel3en.

6. Biuindnis fir biologische Vielfalt

Parallel zu dem Strategiepapier Stadtgriin und der Analyse der potentiellen Baum-
standorte hat die Verwaltung am 16.02.2018 in Gengenbach am Forum Bienenweide
des Naturparks Schwarzwald Mitte/Nord zum Projekt ,Blihender Naturpark® teilge-
nommen. Eine Teilnahme an dem Projekt wird angestrebt (siehe Anlage 2). Mit dem
Naturpark wurde bereits Kontakt aufgenommen, um potentielle Flachen im Schul-
zentrum Nord-West in eine Wiesenflache umzuwandeln. Am 5.03.2018 fand in
Frankfurt der Kongress ,StadtGrin Naturnah®/ ,Kommunen fir biologische Vielfalt*
statt, an der die Verwaltung teilgenommen hat. Die Mitgliedschaft im Bundnis ,Kom-
munen fUr biologische Vielfalt“ wird ebenfalls angestrebt.

7. Fazit

Um den steigenden Anforderungen hinsichtlich Okonomie, Okologie und der Versor-
gung mit offentlichen Freiraumangeboten sowie deren sozialen Funktionen flr die
Burgerinnen und Bulrger gerecht zu werden, ist das FortfiUhren des Konzeptes fir alle
stadtischen Grunflachen, analog der 13 Beispielflachen, sinnvoll und notwendig.

Eine Umsetzung von 5 Beispielflachen ist bis 2019 vorgesehen. Die Ergebnisse der
Umsetzung werden in einem Zwischenbericht evaluiert und den Gremien vorgestellt.
Fir die Umsetzung weiterer Flachen sollen im nachsten Doppelhaushalt 2020/21
Mittel eingestellt werden.

Parallele Offentlichkeitsarbeit ist sinnvoll und erforderlich, um den Burgerinnen und
Burgern die Konzeption zu erlautern, vor allem hinsichtlich der besonderen Asthetik
von Flachen mit 6kologischem Schwerpunkt.
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