
 

Beschlussvorlage  Beschluss 

Drucksache - Nr.  Nr. vom  

049/18  wird von StSt OB-Büro ausgefüllt 

 
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum: 
Fachbereich 7, Finanzen Hotz, Peter 82-2218 10.04.2018 

 
1. Betreff: Verabschiedung des Doppelhaushalts 2018/19 

 

 
2. Beratungsfolge: Sitzungstermin Öffentlichkeitsstatus 

1. Gemeinderat 
 

23.04.2018 öffentlich 

 
 
Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung): 
 
1. Der Gemeinderat beschließt die Haushaltssatzung und den Ergebnis- und 

Finanzhaushalt 2018/2019 sowie den Stellenplan in den vorliegenden, dem 
Ergebnis der Beratung im Haupt- und Bauausschuss entsprechenden 
Fassungen. 

 
2. Der Gemeinderat beschließt die vom Haupt- und Bauausschuss empfohlene 

Fortschreibung der Finanzplanung 2018 – 2021 einschließlich des Mehrjährigen 
Maßnahmenprogramms in der Neufassung der Anlage 2 dieser Vorlage. 
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Sachverhalt/Begründung: 
 
 
Inhalt der Vorlage 
 
1. Nach Vorberatung im Haupt- und Bauausschuss am 09.04.2018 werden dem 

Gemeinderat zur abschließenden Beratung und Beschlussfassung des 
Doppelhaushalts 2018/2019 vorgelegt: 

 
a) durch den Haupt- und Bauausschuss empfohlene Änderungen 

 
b) der Gesamtergebnishaushalt 2018 – 2021 

 
c) der Gesamtfinanzhaushalt 2018 – 2021 

 
d) die Haushaltssatzung 2018/2019 

 
e) der Stellenplan 2018/2019 

 
Außerdem sind angeschlossen: 
 
- Veränderungen im Vergleich zur Einbringungsvorlage Anlage 1 

 
- Fortschreibung des Mehrjährigen Maßnahmenprogramms Anlage 2 

 
- Verpflichtungsermächtigungen  Anlage 3 

 
- Übersicht über die Fachbereichs-Budgets Anlage 4 

Hinweis: Bedingt durch die Umorganisation der Verwaltung (Schaffung des 
neuen FB 10 und der Stabsstellen Stadtentwicklung und Mobilität der Zukunft) 
haben sich hier im Vergleich zur Einbringungsvorlage entsprechende 
Verschiebungen zwischen den Budgets ergeben. 

 
- Übersicht über die strategischen Ziele Anlage 5 

 
- Haushaltsquerschnitte Ergebnishaushalt Anlage 6 

und Finanzhaushalt  
 
 
2. Der Haushaltsentwurf 2018/2019 ist bestimmungsgemäß in den Ortschaftsräten 

und im Haupt- und Bauausschuss vorberaten worden. 
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a) Änderungen und Prüfaufträge durch den Haupt- und Bauausschuss 

 
Der Haupt- und Bauausschuss empfiehlt, die Verwaltung zu beauftragen, den 
Sachverhalt Ausbau Wirtschaftsweg K5324, Anpassung Radweg in Bühl erneut zu 
prüfen. 
 
Der Haupt- und Bauausschuss empfiehlt folgende weitere Ergänzungen zum 
überarbeiteten Haushaltsentwurf (Vorlage 035/18): 
 
Anlage 2 Zusatzanträge der Ortschaften lfd. Nr. 48 
Erhöhung Budget Städtepartnerschaften 
Die Budgets der Ortsteile, welche über eigene Städtepartnerschaften verfügen, 
werden von 2.200 EUR auf 3.500 EUR pro Jahr erhöht. 
 
Anlage 3 Zusatzanträge der Fraktionen lfd. Nr. 21 
6 Mio. EUR städtische Zuschüsse an Bauträger (Wohnungsbauunternehmen / 
Genossenschaften / Privatpersonen) als zusätzlichen Anreiz zum Bau von 300 
öffentliche geförderten Wohnungen  500 TEUR in 2019 
Der Antrag wurde abgelehnt, die Mittel sollen stattdessen im Zukunftsfonds 
Offenburg für weitere noch nicht genau bezifferbare Projekte in Stufe I zur Verfügung 
stehen. 
 
Stellenplan: 
Fachbereich 3, Abteilungsleitung Baurecht 
Anhebung einer vorhandenen Beamtenstelle (bisher A 11) nach A 12 
 
 
b) Gesamtergebnishaushalt 2018 – 2021 
 
Unter Einbeziehung der empfohlenen Änderungen lt. Anlage 1 ergibt sich folgender 
fortgeschriebener Gesamtergebnishaushalt 2018 – 2021: 
 

lfd. 
Nr. 

 Gesamtergebnishaushalt 
 

Ertrags- und Aufwandsarten 
 

Ergebnis 
2016 

 
EUR 

Ansatz 
2017 

 
EUR 

Ansatz 
2018 

 
EUR 

Ansatz 
2019 

 
EUR 

Planung 
2020 

 
EUR 

Planung 
2021 

 
EUR 

   1 2 3 4 5 6 

1 + Steuern und ähnliche Abgaben 99.534.643 101.776.000 112.133.000 115.575.000 119.171.000 122.930.000 

  30110000 Grundsteuer A 72.124 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 

  30120000 Grundsteuer B 10.292.370 10.100.000 10.420.000 10.420.000 10.420.000 10.420.000 

  30130000 Gewerbesteuer 51.597.855 53.000.000 58.000.000 60.000.000 62.000.000 64.000.000 

  30210000 Gemeindeanteil 
Einkommensteuer 

27.022.704 27.400.000 30.191.000 31.864.000 33.380.000 34.923.000 

  30220000 Gemeindeanteil 
Umsatzsteuer 

5.873.355 7.298.000 8.890.000 8.692.000 8.881.000 9.080.000 
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lfd. 
Nr. 

 Gesamtergebnishaushalt 
 

Ertrags- und Aufwandsarten 
 

Ergebnis 
2016 

 
EUR 

Ansatz 
2017 

 
EUR 

Ansatz 
2018 

 
EUR 

Ansatz 
2019 

 
EUR 

Planung 
2020 

 
EUR 

Planung 
2021 

 
EUR 

   1 2 3 4 5 6 

  30310000 Vergnügungssteuer 2.324.910 1.500.000 2.100.000 2.000.000 1.800.000 1.750.000 

  30320000 Hundesteuer 211.844 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 

  30510000 
Familienleistungsausgleich 

2.139.481 2.203.000 2.257.000 2.324.000 2.415.000 2.482.000 

2 + Zuweisungen und Zuwendungen, 
Umlagen 

38.441.615 37.997.500 40.889.150 36.128.150 36.051.150 34.628.150 

3 + Aufgelöste 
Investitionszuwendungen und -
beiträge 

7.198.883 7.086.000 7.200.000 7.200.000 6.000.000 6.000.000 

5 + Öffentlich-rechtliche Entgelte 5.658.033 5.238.500 6.007.400 6.038.400 6.038.400 6.038.400 

6 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.733.457 2.856.050 3.013.050 3.013.050 3.013.050 3.013.050 

7 + Kostenerstattungen und 
Kostenumlagen 

1.815.485 1.569.950 1.425.800 1.440.800 1.410.800 1.450.800 

8 + Zinsen und ähnliche Erträge 727.125 385.300 385.300 385.300 385.300 385.300 

9 + Aktivierte Eigenleistungen und 
Bestandsveränderungen 

178.108 310.000 290.000 290.000 290.000 290.000 

10 + Sonstige ordentliche Erträge 5.675.707 4.408.300 4.630.600 4.611.400 4.611.400 4.611.400 

11 = Ordentliche Erträge 162.963.056 161.627.600 175.974.300 174.682.100 176.971.100 179.347.100 

12 - Personalaufwendungen 39.545.686- 41.046.500- 45.277.500- 47.012.100- 48.187.500- 49.391.900- 

13 - Versorgungsaufwendungen 645.921- 480.000- 514.000- 514.000- 514.000- 514.000- 

14 - Aufwendungen für Sach- und 
Dienstleistungen 

28.218.211- 24.829.720- 26.238.330- 26.391.830- 26.113.330- 26.153.330- 

15 - Planmäßige Abschreibungen 15.079.723- 15.740.000- 15.400.000- 15.000.000- 15.000.000- 15.000.000- 

16 - Zinsen und ähnliche 
Aufwendungen 

45.248- 31.600- 58.500- 59.100- 59.100- 59.100- 

17 - Transferaufwendungen 61.942.694- 70.071.910- 69.012.610- 75.814.610- 78.541.610- 76.350.610- 

18 - Sonstige ordentliche 
Aufwendungen 

8.259.023- 5.438.270- 5.679.380- 5.793.530- 5.988.530- 5.988.530- 

19 = Ordentliche Aufwendungen 153.736.507
- 

157.638.000
- 

162.180.320
- 

170.585.170
- 

174.404.070
- 

173.457.470
- 

20 = Veranschlagtes ordentliches 
Ergebnis 

9.226.549 3.989.600 13.793.980 4.096.930 2.567.030 5.889.630 

21 + Außerordentliche Erträge 1.469.206 0 0 0 0 0 

22 - Außerordentliche Aufwendungen 979.373- 0 0 0 0 0 

23 = Veranschlagtes Sonderergebnis 489.833 0 0 0 0 0 

24 = Veranschlagtes Gesamtergebnis 9.716.382 3.989.600 13.793.980 4.096.930 2.567.030 5.889.630 

26  nachrichtl.: Zuführung zur 
Rücklage aus Überschüssen des 
ordentlichen Ergebnisses 

9.226.549- 0 0 0 0 0 

27  nachrichtl.: Zuführung zur 
Rücklage aus Überschüssen des 
Sonderergebnisses 

489.833- 0 0 0 0 0 
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c) Gesamtfinanzhaushalt 2018 – 2021 
 
Unter Einbeziehung der empfohlenen Änderungen aus der HBA-Vorlage 035/18 
ergibt sich folgender fortgeschriebener Gesamtfinanzhaushalt 2018 – 2021: 
 
lfd. 
Nr. 

 Gesamtfinanzhaushalt 
 

Einzahlungs- und 
Auszahlungsarten 

 

Ergebnis 
2016 

 
EUR 

Ansatz 
2017 

 
EUR 

Ansatz 
2018 

 
EUR 

Ansatz 
2019 

 
EUR 

Planung 
2020 

 
EUR 

Planung 
2021 

 
EUR 

   1 2 3 4 5 6 

1  Steuern und ähnliche Abgaben 97.755.420 101.781.750 112.138.750 115.580.750 119.176.750 122.935.750 

2  Zuwendungen, Zuweisungen und 
allgemeine Umlagen 

38.404.879 37.997.500 40.889.150 36.128.150 36.051.150 34.628.150 

4  Entgelte für öffentlichen Leistungen 
und Einrichtungen 

5.635.007 5.238.500 6.007.400 6.038.400 6.038.400 6.038.400 

5  Sonstige privatrechtliche 
Leistungsentgelte 

3.883.252 2.850.300 3.007.300 3.007.300 3.007.300 3.007.300 

6  Kostenerstattungen und 
Kostenumlagen 

1.965.591 1.569.950 1.425.800 1.440.800 1.410.800 1.450.800 

7  Zinsen und ähnliche Einzahlungen 771.785 385.300 385.300 385.300 385.300 385.300 

8  Sonstige haushaltsunwirksame 
Einzahlungen 

5.531.010 4.718.300 4.920.600 4.901.400 4.901.400 4.901.400 

9 = Einzahlungen aus laufender 
Verwaltungstätigkeit 

153.946.944 154.541.600 168.774.300 167.482.100 170.971.100 173.347.100 

10  Personalauszahlungen 39.545.418- 41.046.500- 45.277.500- 47.012.100- 48.187.500- 49.391.900- 

11  Versorgungsauzahlungen 645.921- 480.000- 514.000- 514.000- 514.000- 514.000- 

12  Auszahlungen für Sach- und 
Dienstleistungen 

28.540.148- 24.845.420- 26.239.530- 26.393.030- 26.114.530- 26.154.530- 

13  Zinsen und ähnliche Auszahlungen 44.794- 31.600- 58.500- 59.100- 59.100- 59.100- 

14  Transferauszahlungen (ohne 
Investitionszuschüsse) 

62.119.960- 65.757.410- 69.012.610- 75.814.610- 78.541.610- 76.350.610- 

15  Sonstige haushaltsunwirksame 
Auszahlungen 

8.345.421- 5.437.070- 5.678.180- 5.792.330- 5.987.330- 5.987.330- 

16 = Auszahlungen aus laufender 
Verwaltungstätigkeit 

139.241.662
- 

137.598.000
- 

146.780.320
- 

155.585.170
- 

159.404.070
- 

158.457.470
- 

17 = Zahlungsmittelüberschuss/-
bedarf des Ergebnishaushalts 

14.705.282 16.943.600 21.993.980 11.896.930 11.567.030 14.889.630 

18 + Einzahlungen aus 
Investitionszuwendungen 

1.736.830 2.662.000 4.153.000 3.738.000 1.592.000 1.140.000 

19 + Einzahlungen aus 
Investitionsbeiträgen und ähnlichen 
Entgelten für Investitionstätigkeit 

421.575 0 0 0 0 0 

20 + Einzahlungen aus der Veräußerung 
von Sachvermögen 

2.010.566 900.000 6.400.000 900.000 900.000 900.000 

21 + Einzahlungen aus der Veräußerung 
von Finanzvermögen 

700 0 0 0 0 0 

22 + Einzahlungen für sonstige 
Investitionstätigkeit 

62.117 1.000 0 0 350.000 0 
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lfd. 
Nr. 

 Gesamtfinanzhaushalt 
 

Einzahlungs- und 
Auszahlungsarten 

 

Ergebnis 
2016 

 
EUR 

Ansatz 
2017 

 
EUR 

Ansatz 
2018 

 
EUR 

Ansatz 
2019 

 
EUR 

Planung 
2020 

 
EUR 

Planung 
2021 

 
EUR 

   1 2 3 4 5 6 

23 = Einzahlungen aus 
Investitionstätigkeit 

4.231.788 3.563.000 10.553.000 4.638.000 2.842.000 2.040.000 

24 - Auszahlungen für den Erwerb von 
Grundstücken und Gebäuden 

1.042.738- 900.000- 6.400.000- 900.000- 900.000- 900.000- 

25 - Auszahlungen für Baumaßnahmen 8.745.032- 17.899.000- 20.602.000- 24.313.000- 22.253.000- 10.813.000- 

26 - Auszahlungen für den Erwerb von 
beweglichem Sachvermögen 

1.408.354- 889.000- 1.862.000- 1.647.000- 1.275.000- 850.000- 

27 - Auszahlungen für den Erwerb von 
Finanzvermögen 

8.336.225- 150.000- 5.100.000- 3.000.000- 100.000- 0 

28 - Auszahlungen für 
Investitionsförderungsmaßnahmen 

1.697.687- 2.787.000- 2.925.000- 494.000- 528.000- 389.000- 

30 = Auszahlungen aus 
Investitionstätigkeit 

21.230.035- 22.625.000- 36.889.000- 30.354.000- 25.056.000- 12.952.000- 

31 = Veranschlagter 
Finanzierungsmittelüberschuss/-
bedarf aus Investitionstätigkeit 

16.998.247- 19.062.000- 26.336.000- 25.716.000- 22.214.000- 10.912.000- 

32 = Veranschlagter 
Finanzierungsmittelüberschuss/-
bedarf 

2.292.965- 2.118.400- 4.342.020- 13.819.070- 10.646.970- 3.977.630 

33 + Einzahlungen aus der Aufnahme 
von Krediten und wirtschaftlich 
vergleichbaren Vorgängen für 
Investitionen 

0 1.700.000 3.370.000 5.845.000 5.280.000 0 

34 - Auszahlungen für die Tilgung von 
Krediten und wirtschaftlich 
vergleichbaren Vorgängen für 
Investitionen 

0 170.000- 417.000- 804.000- 1.389.000- 2.017.000- 

35 = Veranschlagter 
Finanzierungsmittelüberschuss-
/bedarf aus 
Finanzierungstätigkeit 

0 1.530.000 2.953.000 5.041.000 3.891.000 2.017.000- 

36 = Veranschlagte Änderung des 
Finanzierungsmittelbestands 
zum Ende des Haushaltsjahres 

2.292.965- 588.400- 1.389.020- 8.778.070- 6.755.970- 1.960.630 
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Unter Berücksichtigung der vorläufigen Ist-Werte für 2017 leitet sich aus dem obigen 
Finanzhaushalt folgende mittelfristige Entwicklung des Finanzierungsmittelbestandes 
ab: 
 
 

Mittelfristige Finanzplanung
HR

2017 Plan 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021

Finanzierungsmittelbestand am 01.01. (lt. Bilanz) 10.780.000 18.633.600 17.244.580 8.466.510 1.710.540

Veränderung Finanzierungsmittelbestand 7.853.600 -1.389.020 -8.778.070 -6.755.970 1.960.630

Finanzierungsmittelbestand am 31.12. (lt. Bilanz) 18.633.600 17.244.580 8.466.510 1.710.540 3.671.170

Liquiditätsdarl. an verb. Unternehmen, Geldmarktpapiere, BSV 21.400.000 21.400.000 21.400.000 21.400.000 21.400.000

davon gebunden für Budgetvorträge -2.605.000 -2.605.000 -2.605.000 -2.605.000 -2.605.000

davon gebunden für Haushaltsübertragungen -19.470.000 -19.470.000 -19.470.000 -19.470.000 -19.470.000

Freier Finanzierungsmittelbestand am 31.12. 17.958.600 16.569.580 7.791.510 1.035.540 2.996.170  
 
 



 

 

                                      Haushaltssatzung                             

der Stadt Offenburg für die Haushaltsjahre 2018 und 2019 (in Euro) 

 

Auf Grund von § 79 der Gemeindeordnung für Baden-Württemberg hat der Gemeinderat am 23. April 

2018 die folgende Haushaltssatzung für die Haushaltsjahre 2018 und 2019 beschlossen: 
 
 

§ 1 Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt 
 
Der Haushaltsplan wird festgesetzt 
       Haushaltsjahr 

      
1. im Ergebnishaushalt mit den folgenden Beträgen  2018     2019 
  

1.1 Gesamtbetrag der ordentlichen Erträge  175.974.300 174.682.100 

1.2 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen  -162.180.320 -170.585.170 

1.3 Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2)  13.793.980 4.096.930 

1.4 Abdeckung von Fehlbeträgen aus Vorjahren  - - 

1.5 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.3. und 1.4)  13.793.980 4.096.930 

1.6 Gesamtbetrag der außerordentlichen Erträge  - - 

1.7 Gesamtbetrag der außerordentlichen Aufwendungen  - - 

1.8 Veranschlagtes Sonderergebnis (Saldo aus 1.6 und 1.7)  - - 

1.9 Veranschlagtes Gesamtergebnis (Summe aus 1.5 und 1.8)  13.793.980 4.096.930 

2. im Finanzhaushalt mit den folgenden Beträgen 

2.1 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungs- 

      tätigkeit  
168.774.300 167.482.100 

2.2 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungs- 

      tätigkeit  
-146.780.320 -155.585.170 

2.3 Zahlungsmittelüberschuss /-bedarf aus laufender Verwal- 

      tungstätigkeit (Saldo aus 2.1 und 2.2)  
21.993.980 11.896.930 

2.4 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstätigkeit  10.553.000 4.638.000 

2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstätigkeit  -36.889.000 -30.354.000 

2.6 Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss /-bedarf 

      aus Investitionstätigkeit (Saldo aus 2.4 und 2.5)  
-26.336.000 -25.716.000 

2.7 Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss /-bedarf 
     (Saldo aus 2.3 und 2.6)  -4.342.020 -13.819.070 

2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstätigkeit   3.370.000 5.845.000 

2.9 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstätigkeit  -417.000 -804.000 

2.10 Veranschlagter Finanzierungsmittelüberschuss /-bedarf 

        aus Finanzierungstätigkeit (Saldo aus 2.8 und 2.9)  
2.953.000 5.041.000 



 

2.11 Veranschlagte Änderung des Finanzierungsmittelbe- 

        stands, Saldo des Finanzhaushalts (Saldo aus 2.7 und 

        2.10)  

-1.389.020 -8.778.070 

 

§ 2 Kreditermächtigung 

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen für 
Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen 
(Kreditermächtigung) wird festgesetzt auf 

3.370.000 5.845.000 

§ 3 Verpflichtungsermächtigungen 

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermächtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die 

künftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen für Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen 

belasten (Verpflichtungsermächtigungen), wird festgesetzt auf  30.811.000 EUR. 

§ 4 Kassenkredite 

Der Höchstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf 10.000.000 EUR. 

§ 5 Steuersätze 

Die Steuersätze (Hebesätze) werden festgesetzt 

1. für die Grundsteuer  

a) für die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 280 v. H. 

b) für die Grundstücke (Grundsteuer B) auf 420 v. H. 

 der Steuermessbeträge;  

2. für die Gewerbesteuer auf 380 v. H. 

 der Steuermessbeträge.  

 

§ 6 Stellenplan 

Der dem Haushaltsplan beigefügte Stellenplan ist Bestandteil dieser Haushaltssatzung. 

 

§ 7 Wertgrenzen 

Die Wertgrenzen für den Einzelausweis der Investitionen gem. § 4 Abs. 4 GemHVO werden festgelegt 

a) für das bewegliche Anlagevermögen auf 5.000 EUR  

b) für das unbewegliche Anlagevermögen auf 10.000 EUR 

 

Offenburg, den 23.04.2018 Edith Schreiner 

 Oberbürgermeisterin 
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