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1. Betreff: Neuordnung des Radverkehrs entlang der Freiburger Stralle - 2. Beratung

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus

1. Verkehrsausschuss 04.07.2018 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Verkehrsausschuss nimmt die Planung zur Neuordnung des Radverkehrs ent-
lang der Freiburger Strale, die vom Regierungsprasidium Freiburg beauftragt wurde,
zur Kenntnis.
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Sachverhalt/Begriindung:

Die MaBnahmen dienen den strategischen Zielen C3 ,,Die Stadt gewahrleistet
eine richtlinienkonforme Verkehrsinfrastruktur, welche moglichst allen Bediirf-
nissen der Verkehrsteilnehmer gerecht wird“ und E1 ,,Der Verkehr wird in star-
kerem MaRe umwelt- und stadtvertraglich gestaltet®.

1. Einleitung

Am 17.01.2018 stellte die Verwaltung dem Verkehrsausschuss die Neuordnung des
Radverkehrs entlang der Freiburger Strae (Drucksache-Nr. 181/17) vor. Die Verwal-
tung wurde gebeten, die Radverkehrsfihrung zusammen mit dem Regierungsprasi-
dium als Straldenbaulasttrager und als Auftraggeber der Planung zu Gberprtfen und
ggf. Varianten zu erarbeiten. Zudem sollen die Ergebnisse der geplanten Burgerbe-
teiligungen und des Sicherheitsaudits einflieRen.

Zur Erinnerung: Anlass zur Uberplanung der Radverkehrsanlagen sind Unfallh&u-
fungsstellen 2014-2016 an den Einmundungen z.B. Freiburger Stral’e/Am Unteren
Angel. Deshalb mussen hierfir Lésungsmadglichkeiten erarbeitet werden. Unabhan-
gig von der Tatsache, dass fur den aktuellen Zeitraum 2015-2017 an dieser Stelle
rein statistisch gesehen keine Unfallhaufungsstelle aufgetreten ist, besteht trotzdem
Handlungsbedarf, da zum einen die Grundproblematik weiterhin besteht und zum
anderen die Wahrscheinlichkeit, dass sich in den nachsten Jahre weitere Unfélle er-
eignen, sehr groR ist. Ein weiterer Grund fiir die Uberplanung des gesamten Stra-
Renraums ist die notwendige Sanierung der Freiburger Strale durch das Regie-
rungsprasidium.

Diese Vorlage ist eine Kenntnisnahme, da das Regierungsprasidium Freiburg als
Strallenbaulasttrager ,Herr” der Planung und der Bauausfiihrung ist.

2. Ergebnis der Biirgerbeteiligungen und Stellungnahme des ADFC

Es wurden folgende Blrgerbeteiligungen durchgefihrt:
a am 19.02.2018 Forum Radverkehr

s am 21.03.2018 Befahrung mit Jugendlichen

s am 10.04.2018 Blrgerabend

s am 26.04.2018 Stadtteilkonferenz

s am 04.05.2018 Begehung mit mobilitatseingeschrankten Personen

Bei allen Burgerbeteiligungen fand die Aufhebung der Radweggegenlaufigkeit
durchweg Zustimmung. Um die Akzeptanz dieser Regelung zu erhdhen, sollten zwei
weitere Querungsmaglichkeiten zwischen der Einmindung Kinzigstral3e und der
Stral’e Im unteren Angel angeordnet werden. Es wird gebeten zu prufen, ob auf der
Hohe des Sportplatzes eine FulRgangerampel moglich ware. Die Einmindung Frei-
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burger StralRe/Kinzigstralie sollte zudem umgebaut werden, so dass das gegenlaufi-
ge Befahren des Gehwegs erschwert wird.

Im Forum Radverkehr am 19.02.2018 wurde kontrovers zwischen den Befurwortern
und Gegnern der Radfahrstreifen diskutiert. Folgende Argumente wurden vorge-
bracht:

Radfahrstreifen entlang der Freiburger Stral3e sind sicherer als Radwege, weil
a5 kein Konflikt mit FulRgangern, héhere Fahrqualitat fir Radfahrer, hdhere Si-
cherheit fur FuRganger (insbesondere altere oder gehbehinderte Personen)
s» klare Trennung zu Kfz-Verkehr
s» 1,85 m Breite der Radfahrstreifen angenehm breit
st Kfz-Fahrer werden Radfahrstreifen nicht Gberfahren, da Kfz-Spur ausreichend
breit
s» bei Einmindungen und Zufahrten weniger Unfalle mit abbiegendem Kfz-
Verkehr, da Radfahrer im Aufmerksamkeitsfeld der Kfz-Fahrer
s Radfahrstreifen werden seltener regelwidrig in falscher Richtung befahren als
Radwege (im Fall von Befahren der Radverkehrseinrichtung in falscher Rich-
tung besteht sehr hohe Unfallgefahr)
Bord schutzt nicht vor unerlaubtem Parken (vgl. Radwegparker)
haufig Piktogramme auf Radfahrstreifen zur Verdeutlichung

& &

Radfahrstreifen entlang der Freiburger Strale sind nicht so sicher als Radwege, weil
s zU schmal
s» keine bauliche Trennung zu Kfz-Verkehr
s fehlendes subjektives Sicherheitsgefuhl, insbesondere bei Lkw-Verkehr
st Kfz-Fahrer werden Radfahrstreifen Gberfahren, da Kfz-Spur nicht ausreichend
breit

Anmerkung der Polizei zu einem Vorschlag: Die Kombination von ,Gehweg, Radver-
kehr frei“ und Radfahrstreifen ist nicht zulassig.

Bei der Befahrung mit Jugendlichen am 23.03.2018 wurden folgende Aspekte disku-
tiert:
st Gefahrenstellen an Einmindungen
= einheitliche Meinung: bessere Sicht bei Radfahrstreifen
(1 m weiter in Richtung Fahrbahnachse und im Aufmerksamkeitsfeld der
Kfz-Fahrer)
s» Breite Radfahrstreifen von 1,85 m ausreichend?
= mehrheitliche Meinung: 1,85 m reichen Uppig aus, auch wenn Lkw dane-
ben fahrt (1 Gegenstimme)
s Nichtbefahren des Radfahrstreifens durch Kfz
= einheitliche Meinung: Sicherung ggf. durch Reflektornagel und/oder Riffel
sinnvoll
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a5 Gefahr durch gegenlaufiger Radverkehr
= einheitliche Meinung: Einrichtungsradverkehr bei zusatzlichen Mittelinseln
sinnvoll
s Radschulwegplan (FUhrung Uber Kinzigstra’e und Jahnweg)
= erneut an Schulen verteilen, da nicht Uberall bekannt
= Radwegverbindung Uber Kinzigstrale und Jahnstral3e attraktiver gestalten

Am Burgerabend 10.04.2018, zu dem alle Burgerinnen und Burger (nicht nur die
Nordweststadtler) eingeladen waren, meldeten sich sowohl Radfahrstreifenbeflrwor-
ter sowie -gegner zu Wort. Es wurden viele konstruktive Vorschlage unterbreitet, wie
z.B.

s» eine Fulgangerampel auf der Hohe des Sportplatzes,

s» den Radfahrstreifen optisch und taktil zu verdeutlichen,

s» die EinmUndung Freiburger Stral3e/Kinzigstral®e umzubauen,

s mehr Geschwindigkeitskontrollen,

#» Verlangerung der Ful3- und Gehwegbricke vom Kinzigsteg.

Bei der Stadtteilkonferenz Nordweststadt am 26.04.2018 fand die Planung mit den
Radfahrstreifen durchweg Zustimmung und wurde als sinnvoll eingestuft.

Bei der Begehung ,Nordwest Mobil“ am 04.05.2018, bei der die Barrierefreiheit in
Nordwest im Mittelpunkt stand, wurde besonderen Wert darauf gelegt, dass der Ful3-
verkehr von dem Radverkehr getrennt werden soll, um den FuRverkehr besser zu
schitzen.

Stellungnahme des ADFC (Herr Huber, Ortsgruppe Offenburg)

» [.-.] Naturlich ist es nicht attraktiv auf so einer belasteten Strale [Anmerkung: hier
ist die Freiburger Stral’e gemeint] zu radeln, aber fur den Alltagsverkehr ist diese
Radverkehrsverbindung wichtig. Sie muss deshalb sicherer gemacht werden und das
ist zweifelsfrei das Konzept mit Radfahrstreifen, wie es von der Verwaltung vorgelegt
wurde. Kinder bis 10 Jahren diurfen den Gehweg benutzen und unsichere Senioren
kénnen auf alternative Wege ausweichen. Der ADFC begriit die Vorlage der Stadt-
verwaltung und unterstitzt sie.

Zur Sicherung gehort aber auch die Uberwachung, dass der Radverkehr nicht durch
zu geringen Seitenabstand oder auf der Radspur haltende Autos gefahrdet wird und
die Ahndung im gegebenen Fall.

[...] Der mit Pollern geschitzte Radfahrstreifen (Protected Bikelane), der von uns in
die Diskussion eingebracht wurde, ist eine Wunschvorstellung. Wenn die Stral3en-
breite daflir nicht ausreicht, ware die nachstniedrigere Stufe der Radfahrstreifen ohne
Poller. Begleitend regen wir an, die Geschwindigkeit auf 40 km/h zu begrenzen.
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Absolut unbefriedigend ist aber die weitere Fihrung zum Bahnhof. Der Fremde wird
im Unklaren gelassen wie er zum Bahnhof kommen soll.

[Anmerkung: Die Radverkehrsfuhrung wird im Rahmen des Projekts ,Sanierungsge-
biet Bahnhof — Schlachthof” Gberarbeitet.]

Des Weiteren verweise ich noch mal darauf, dass es in Offenburg ja schon faktisch
seit ca. 25 Jahren einen Radfahrstreifen entlang der B 3 gibt. Der Radweg stadtein-
warts von Bohlsbach her kommend ist in HOhe der ehemaligen Firma Dietrich als
niveaugleicher, an die bestehende Fahrbahn angebauter Radfahrstreifen ausgebaut,
der lediglich durch eine Doppelmarkierung (wei3er und griner durchgezogener Strei-
fen) von der KFZ-Fahrbahn getrennt ist. Hier ware es interessant zu wissen, ob es
hier Unfalle gegeben hat, und wie dieser Radweg angenommen wird. Ich benutze
diesen Radweg recht oft und fuhle mich dort sicherer als auf dem gegenuberliegen-
den schmalen Bordsteinradweg stadtauswarts. [...]

[Anmerkung: Es sind keine Unfalle im Langsverkehr auf den oben genannten Rad-
fahrstreifen und Radweg bekannt.]

3. Ergebnis des Sicherheitsaudits

Das Sicherheitsaudit, das von einem externen Berater nach einer Vor-Ort-Besichti-
gung durchgefihrt wurde, bestatigt die Einschatzung des Regierungsprasidiums
Freiburg und der Stadt Offenburg, dass die Radverkehrsfuhrung mittels Radfahr-
streifen die sicherste Methode fur die Freiburger Stral3e ist.

4. Zusammenfassung der Erkenntnisse

4.1 Klarung der Begrifflichkeiten

Um Missverstandnisse zu vermeiden, werden im Folgenden ein paar Begrifflichkeiten
kurz erklart.

Es gibt zwei grundsatzlich unterschiedliche Fuhrungsformen der Verkehrsarten:

1. Trennverkehr: Hier werden die Verkehrsarten getrennt. Jede Verkehrsart hat
Jhre“ Flache, auf der sie sich bewegen darf.

2. Mischverkehr: Hier werden die Verkehrsarten auf einer gemeinsamen Flache
,gemischt®, sprich mehrere (vertragliche) Verkehrsarten werden auf einer ge-
meinsamen Flache geflhrt, z.B. Shared Space, gemeinsamer Geh- und Rad-
weg.

Betrachtet man die Radverkehrsfihrungsformen, so kann folgendes Schema aufge-
stellt werden:
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Verkehrs- Radfuhrungsform Merkmal
prinzip Verkehrsbelastung, LKW-Anteil,
Geschwindigkeit
Trennverkehr Bordsteinradweg hoher
Radfahrstreifen
Mischverkehr Radschutzstreifen
Rad- mit Kfz-Verkehr niedriger

Wegen der hohen Verkehrsbelastung auf der Freiburger Stralle und der Bedeutung
als BundesstralRe (B3/33) wird der Radverkehr zweifelsohne kinftig im Trennverkehr
(Radweg oder Radfahrstreifen) gefihrt werden.

4.2 Vorgaben und ,Spielraum* der Verkehrsplaner

In der Verkehrsplanung gibt es Gesetze, Vorschriften und Richtlinien, die anzuwen-
den sind. Im Fall der Freiburger Stral3e sind dies in erster Linie: StVO (Strallenver-
kehrsordnung), RAST (Richtlinie fir die Anlage von Stadtstra’en), ERA (Empfehlun-
gen fur Radverkehrsanlagen).

Im geringen Malde kdnnen in gut begrindeten Ausnahmefallen die Male in einem
geringen Umfang unterschritten werden. Dies ist haufig nétig, wenn bei beengten
Platzverhaltnissen im Bestand Anderungen vorgenommen werden missen. Die Be-
grundungen zur Unterschreitung der Angaben aus den Richtlinien mussen im Zwei-
felsfall vor Gericht Stand halten!

Die RAST und die ERA sind in ihrer Neufassung in der Regel so aufgebaut, dass
sich ein Nutzungsanspruch einer Verkehrsart aus einem Grundmaf G und einem
Sicherheitsraum S aufbaut. Beispiel: Eine Gehwegbreite fur zwei nebeneinander lau-
fende Personen setzt sich aus einem Grundmaf} G von 1,80 m, einem Sicherheits-
raum S zu einem Gebaude von 0,25 m und einem weiteren Sicherheitsraum S zu
einer stark befahrenen Fahrbahn von 0,50 m zusammen. Somit ergibt sich eine Ge-
samtbreite fur den Gehweg von 2,55 m.

Wie oben beschrieben, kdnnen nicht immer die Regelmale der Richtlinien verwen-
det werden. Insbesondere im Bestand kann es notig sein, dass von den Malen ab-
gewichen werden muss. Hierbei sollte nicht der Sicherheitsraum, sondern in begrun-
deten Fallen das Grundmal abgemindert werden.



Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1057/18 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 6, Abteilung 6.2 Bar, Amrei 82-2526 01.06.2018

Betreff: Neuordnung des Radverkehrs entlang der Freiburger StralRe - 2. Beratung

In rot sind die abgeminderten RAST-Malie zusammengestellt.

Normbreiten nach RAST
Abminderung der RAST-Werte in begrindeten Fallen,
hier Anwendung Freiburger Stral3e

Querungshilfe
fur Fuldganger
und Radfahrer

2,50m-3,00 m,
2,70 m, da hohe Verkehrsbelastung

Gehweg 2,55 m =S 0,25 zu Geb&ude + G 1,8 (2 Pers. nebeneinander) + S 0,5 zu
Fahrbahn
2,00 m =S 0,25 zu Gebéude + G 1,25 (Kinderwagen plus Geschwisterkind) +
S 0,5 zu Fahrbahn
Radfahrstreifen | 1,85 m

Einrichtungs-

2,75 m, wenn niveaugleich neben Gehweg

radweg =S 0 m, wenn neben Gehweg + G 2,0 + S 0,75 zu Fahrbahn mit
hoher Belastung
2,10 m =S 0 zu Gehweg + G 1,6 + S 0,5 zu Fahrbahn
3,25 m, wenn neben festem Einbau (z.B. Bordstein zu Gehweg)
= 0,5 m, wenn neben festem Einbau + G 2,0 + S 0,75 zu Fahrbahn
mit hoher Belastung
2,60 m =S 0,5 zu Bordstein neben Gehweg + G 1,6 + S 0,5 zu Fahrbahn
Fahrbahn 3,50m=S805+G25+S0,5

3,00m=80,25+G25+S0,25

4.3 Variantenuntersuchungen

Unstrittig ist, dass die Gegenlaufigkeit der Radwege aus Grinden der Verkehrssi-
cherheit aufgehoben werden muss. Aus dem Kapitel 4.1 geht hervor, dass fur die
Radverkehrsfiihrung grundsatzlich die Elemente Radweg oder Radfahrstreifen in
Frage kommen. Ein gemeinsamer Geh- und Radweg scheidet aus, da sich ansons-
ten die Sichtverhaltnisse im Einmindungsbereich auf die Radfahrer noch weiter ver-
schlechtern im Vergleich zu heute.




Beschlussvorlage

Drucksache - Nr.

1057/18 |

Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 6, Abteilung 6.2 Bar, Amrei 82-2526 01.06.2018

Betreff: Neuordnung des Radverkehrs entlang der Freiburger StralRe - 2. Beratung

In der ersten Skizze (unmaldstablich) ist der Bestand dargestellt:

A Q
A iy f? i
wk #“ Al
4 I Wit 9 m f‘ /
T‘ﬂ\_\" ! & Ml |
iy P
‘ Gehweg Radweg ‘ Fahrbahn ‘ Querung ‘ Fahrbahn ‘ Radweg Gehweg
25-3 4.55 15-275 4-55 25-3 =16,40m

Es steht ein GesamtstralRenquerschnitt von 16,40 m zur Verfigung.

Hatten wir ,unendlich® viel Platz wirden die Richtlinien folgenden Querschnitt vorse-
hen (Variante 1, unmalstablich):

¢ 3 “h L
N 47 7 |
1] 0 Uy ﬁLﬁ |
1) Rl /
1] [ |
[ A;E L
‘ Gehweg ‘ Radweg ‘ Fahrbahn ‘ Querung ‘ Fahrbahn ‘ Radweg ‘ Gehweg ‘
2,55 1 275 1 3,50 1 3,00 1 3,50 1 2,75 2,55

Es ergibt sich eine Gesamtbreite von 20,60 m. Die Breite des bestehenden Strallen-
grundstiicks betragt nur 16,40 m. Es fehlen also 4,20 m.

Reduziert man die einzelnen Strallenelemente bis auf das Mindestmal? des Vertrag-
lichen, so erhalt man folgenden Querschnitt (Variante 2, unmalstablich):

B &R !
Gehweg Radweg ‘ Fahrbahn ’ Querung ‘ Fahrbahn Radweg ‘ Gehweg
2,00 1 2,10 | 3,00 | 2,50 | 3,00 I 2,10 I 2,00 =16,70 m

Diesem Querschnitt kann aus folgenden Griinden nicht zugestimmt werden:

1. Es werden durchweg Mindestmalie (rot) verwendet. Die Addition mehrerer
Mindestmale stellt einen groben Planungsfehler dar, da dies die Verkehrssi-
cherheit stark mindert.

2. Eristimmer noch um 0,30 m zu breit (bendtigte Gesamtbreite 16,70 m bei
vorhandenen 16,40 m).

3. Die Breite der Querungshilfe von 2,50 m, die sich in die Linksabbiegespuren
und in den Multifunktionsstreifen fortsetzt, ist fur die Linksabbiegespuren zu
schmal.

4. Dieser Querschnitt ist keine Losung zum Anfangsproblem, dem Grund der Un-
fallhaufungsstelle. Der Radfahrer befindet sich nach wie vor im Seitenraum
und nicht im Aufmerksamkeitsbereich der Kfz-Fahrer.
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Unter Verwendung des Elements Radfahrstreifen entsteht folgender Querschnitt
(Variante 3, unmal3stablich):

..........................

18R\ 14
1 = — Y
Gehweg Rfstr. | Fahrbahn ’ Querung | Fahrbahn ’ Rfstr. ‘ Gehweg
2,00 I 1,85 | 3,00 ] 2,70 | 3,00 I 1,85 ] 2,00 =16,40m

Bei diesem Querschnitt werden zwar auch vereinzelt Mindestmale (rot) verwendet,
aber nicht durchweg. Im Bestand, sprich unter beengten Verhaltnissen, kann dies
toleriert werden. In der Sitzung des Verkehrsausschusses wird dieser Querschnitt im
Malstab 1:1 dargestellt werden. Um zu verdeutlichen, dass kein Kfz-Fahrer den
Radfahrstreifen befahren darf, wird der Radfahrstreifen durch einen Breitstrich

(0,25 m) von der Fahrbahn abgetrennt. Daneben wird die Stadt Offenburg eine grine
Markierung als Hinweis auf den Radverkehr erganzen. Zusatzlich wird der Rad-
schutzstreifen an allen Einmindungen sowie gréReren Zu- und Ausfahrten flachig
grun hervorgehoben. Von einer profilierten Markierung, wie man sie bei Autobahnen
kennt (Riffelmarkierung), wird im innerstadtischen Bereich abgesehen. Auch das An-
bringen von Reflektornageln wird vom Regierungsprasidium abgelehnt, da ein Rad-
fahrer hierdurch im ungunstigsten Fall zu Fall kommen kdnnte.

Es wurde zudem untersucht, ob zwischen der Fahrbahn und dem Bereich fir Rad-
fahrer ein kleiner ,Absatz” moglich ware. Der Querschnitt sahe dann wie folgt aus
(Variante 4, unmal3stablich):

.......................

Gehweg Radweg ‘ Fahrbahn ‘ Querung | Fahrbahn | Radweg Gehweg
2,00 ——| 2,60 [ 3,00 [ 250 1 3,00 | 2,60 {——2.00 =17,70m

Diesem Querschnitt kann aus folgenden Grinden nicht zugestimmt werden:

1. Es werden durchweg Mindestmalie (rot) verwendet. Die Addition mehrerer
Mindestmale stellt einen groben Planungsfehler dar, da dies die Verkehrssi-
cherheit stark mindert und es eine gleichwertige, verkehrssichere Alternative
gibt.

2. Eristum 1,30 m zu breit (bendtigte Gesamtbreite 17,70 m bei vorhandenen
16,40 m).
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3. Die Breite der Querungshilfe von 2,50 m, die sich in die Linksabbiegespuren
und in den Multifunktionsstreifen fortsetzt, ist fur die Linksabbiegespuren zu
schmal.

4. Dieser Querschnitt ist keine Losung zum Anfangsproblem, dem Grund der Un-
fallhaufungsstelle. Der Radfahrer befindet sich nach wie vor im Seitenraum
und nicht im Aufmerksamkeitsbereich der Kfz-Fahrer.

Weiter wurde untersucht, ob das Prinzip ,Protected Bikelanes® (vgl. Simulation Berlin
in Anlage 1) eine Mdglichkeit ware. Die Posten, die auf einer Sperrflache zwischen
der Fahrbahn und dem Radfahrstreifen angeordnet sind, stellen ,feste Einbauten®
dar, zu denen ein Sicherheitsraum zu den angrenzenden Fahrstreifen von je 0,50 m
eingehalten werden muss. Der Gesamtquerschnitt verbreitert sich somit um 2 m (2 x
0,50 m je Richtung). Diesen Platz haben wir in der Freiburger Stral3e nicht.

Der Vorschlag, Bischofsmltzen oder zumindest (gelbe) Langsschwellen als bauliche
,Grenze® zwischen den Radfahrstreifen und der Fahrbahn einzufigen, muss mit
demselben Argument abgelehnt werden.

Somit ist die Variante 3 (Radfahrstreifen) die verkehrssicherste Losung.

4.4 Verantwortung

Die Stadt Offenburg / der StralRenbaulasttrager tbernimmt die Verantwortung fur die
Verkehrsinfrastruktur. Sie muss klar erkennbar und grundsatzlich sicher sein.

Jeder Verkehrsteilnehmer Ubernimmt die Verantwortung fur sein Verhalten. Verhalt
sich ein Verkehrsteilnehmer absichtlich regelwidrig, so ist dies die freie Entscheidung
des Verkehrsteilnehmers und kein Planungsfehler.

Die Stadt Offenburg / der Strallenbaulasttrager wagt die Bedurfnisse aller Verkehrs-
teilnehmer ab, was in der Regel ein Kompromiss und nicht das Optimum fur alle Ver-
kehrsteilnehmer darstellt. Dies berechtigt allerdings niemanden, sich regelwidrig zu
verhalten.

Den héchstmdglichen Grad an Verkehrssicherheit bieten in der Regel Losungen, die
richtlinienkonform sind. Die entsprechenden Richtlinien werden von der Forschungs-
gesellschaft fur Stralen- und Verkehrswesen (FGSV) erarbeitet und vom Bundesmi-
nisterium fur Verkehr bindend eingefuhrt.
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5. Abgrenzung der MaBnahme

s Zunachst war geplant, den Rad-
verkehr entlang der Freiburger
Stralde vom Freiburger Platz bis
zur Einmindung Wasserstralte
neu zu ordnen (hellblauer und
dunkelblauer Bereich).

Allerdings ist die Radverkehrs-

. fUhrung entlang der Wasserstrale

/%=, noch nicht geklart. Dies wird im
m:f Rahmen der Projektbearbeitung

Sanierungsbereich Bahnhof-

Schlachthof in Angriff genommen.

| Abhangig von dieser Entschei-

ol ‘ dung wird die Einmundung Frei-

S 2\ R \ \Weprd ae S burger Strale/Wasserstrafle an-

) - - gepasst werden.

Ebenso ist die Einmindung Freiburger Stral’e/Kinzigstrale nicht optimal geldst. Es
zeichnet sich eine Losungsmoglichkeit ab, in dem der (Schuler-)Radverkehr nicht in
den ,kritischen® Einmindungsbereich hineingeleitet, sondern zunachst oben auf dem
Kinzigdamm geleitet wird. Auf der Hohe des Jahnwegs muss dann eine Abfahrt und
Querung uber die Kinzigstralle gebaut werden. Alternativ wird auch Gber ein Bru-
ckenbauwerk in die Jahnstral3e nachgedacht. Diese Radverkehrsfihrung hatte den
grolien Vorteil, dass die Schuler direkt und komfortabel zum Schulareal gefiuhrt wer-
den. Auch diese Uberlegungen und unterschiedliche Lésungsansatze werden im
Rahmen des Projekts Sanierungsgebiet Bahnhof-Schlachthof bearbeitet.

Das Regierungsprasidium Freiburg hat sich deshalb zusammen mit der Stadt Offen-
burg dazu entschieden, ,nur” den dunkelblauen Bereich (Freiburger Platz bis vor
Einmundung KinzigstraRe) zu verandern. Der hellblaue Bereich (zwischen Einmin-
dung Wasserstralde bis zur Einmindung Kinzigstral3e) wird zu einem spateren Zeit-
punkt in Angriff genommen. Der Bau einer teuren Zwischenlésung erscheint nicht
sinnvoll.

Nichts desto trotz muss die ,kleine, steile” Rampe, die zum Benutzen des Gehwegs
auf der Nordseite der Freiburger Stral3e (in Gegenrichtung, sprich in Richtung Frei-
burger Platz) verleitet, entfernt werden. Damit die Radfahrer in der Gegenrichtung
(sprich vom Freiburger Platz) den Kinzigsteg erreichen konnen, wird der Radweg
verschwenkt geflihrt (hellgrine Darstellung in unten stehender Skizze). Fur diese
bergauf langsam fahrenden Radfahrer ist die verschwenkte Radverkehrsfuhrung ak-
zeptabel. Fir die in Gegenrichtung fahrenden Radfahrer wird das regelwidrige Befah-
ren sehr unattraktiv.
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Im Rahmen der Entwurfsplanung werden die Details erarbeitet werden.

6. Aufwertung durch Gestaltungselemente

Fir die generelle Radverkehrsfuihrung mittels Radfahrstreifen gibt es zur Herstellung
groltmaoglicher Verkehrssicherheit keine Alternative.

Aus der Stellungnahme des Regierungsprasidiums (vgl. Kapitel 7) wird deutlich, dass
die Freiburger Stral3e auch zukinftig die wichtige Kfz-Verkehrsfunktion (regionale
Bedeutung mit einer Geschwindigkeit von 50 km/h) ibernehmen muss und wird, da
hierzu keine Alternativrouten bestehen. Deshalb kann weder auf den Multifunktions-
streifen/Linksabbiegestreifen verzichtet werden, noch Einengungen jeglicher Art oder
weitere Reduktionen von Fahrspurbreiten vorgenommen werden. Auf der Freiburger
Stralde ist die Leistungsfahigkeit des Kfz-Verkehrs vor anderen Funktionen zu priori-
sieren.

Die in der letzten Vorlage (Drucksache-Nr. 181/17) skizzierte Idee, zwischen der
EinmUndung Kinzigstral’e und der Kreuzung Im unteren Angel zwei versetzte schma-
le Baumbeete vorzusehen, wurde zwischen dem Regierungsprasidium und der Stadt
Offenburg intensiv diskutiert. Aus den oben genannten Grinden kann diese Idee
nicht weiter verfolgt werden.
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Um trotzdem den Bereich der Freiburger Strale gestalterisch aufzuwerten, sollen im
Rahmen des Projekts Sanierungsgebiet Bahnhof-Schlachthof Moglichkeiten unter-
sucht und ggf. Anreize geschaffen werden, im angrenzenden privaten Bereich Baum-
pflanzungen zu initiieren. Es gibt sehr viel Potenzial, die grof3flachig versiegelten
Grundstlcke punktuell zu Begriinen und so die Qualitat des Gebiets aufzuwerten. In
Frage kommen zum Beispiel die Bereiche zwischen Ernst-Batzer-Stral’e und Voge-
senstralde oder zwischen der Ausfahrt Sportplatz und Am unteren Angel. Eine Be-
pflanzung auf Privatgrundsticken ist dabei mit stddtebaulich winschenswerten und
ggf. durch die Grundstlckseigentiimer beabsichtigten Bauvorhaben im Rahmen ei-
ner stadtebaulichen Gesamtkonzeption abzustimmen.

7. Stellungnahme des Regierungsprasidiums

Bei der Freiburger Stral’e handelt es sich um eine Bundesstralle (B 3) im Erschlie-
Rungsbereich der Ortsdurchfahrt Offenburg. Gemaf den gesetzlichen Regelungen
des FernstralRengesetzes sowie den Ortsdurchfahrtenrichtlinien ist der Bund Baulast-
trager der Fahrbahnen einschliel3lich Abbiegestreifen sowie der Radwege entlang
der Freiburger StralRe. Die Stadt Offenburg ist Baulasttrager der Gehwege sowie
darlber hinaus zustandig fur alle sonstigen 6ffentlichen Flachen auf3erhalb des Ver-
kehrsraumes.

Kostentrager fur MaRnahmen an der Fahrbahn sowie den Radwegen ist der Bund.
Die Stadt Offenburg ist Kostentrager fur die Gehwegbereiche.

Der Uberwiegende Teil des Streckenabschnittes der Freiburger Stralle zwischen dem
Freiburger Platz und der Wasserstralle ist gemal} der Zustandserfassung und -be-
wertung an Bundesstral’en (ZEB) in einem dringend sanierungsbedurftigen Zustand.
Das Regierungsprasidium Freiburg, als zustandige Stralkenbaubehdrde, ist daher
angehalten, zeitnah eine ErhaltungsmalRnahme an der Fahrbahn durchzufihren.

Daruber hinaus wurden dem Regierungsprasidium Freiburg seitens der Polizei und
der Verkehrsbehdrde Unfallhaufungsstellen mit Fahrradfahrern in dem betroffenen
Streckenabschnitt mitgeteilt. Hier besteht somit ein dringender Handlungsbedarf des
Straldenbaulasttragers.

Unter diesen Gesichtspunkten wurde die Entscheidung getroffen, die dringende Er-
haltungsmaf3nahme mit einer Neugestaltung der Radwegflihrung zu kombinieren.
Hierdurch kdnnen die mit der Baumalihahme verbundenen verkehrlichen Einschran-
kungen auf ein Mindestmal reduziert werden.

FUr das Regierungsprasidium stand hierbei fest, dass - trotz dessen alleiniger Zu-
standigkeit fir den Radweg innerhalb der Ortsdurchfahrt - die Umgestaltung nicht
ohne die Stadt Offenburg erfolgen kann. Diese verfolgt fur ihr stadtisches Strallen-
netz ein eigenes Radwegekonzept, in das die wichtige Verkehrsachse Freiburger
Stralde (B 3) zwingend eingebettet werden muss.
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Deshalb entschieden sich das Regierungsprasidium Freiburg und die Stadt, dass die
Planungen zwar vom Regierungsprasidium beauftragt werden, die Stadt Offenburg
jedoch die Hauptkoordination und die Absprachen mit dem beauftragten Ingenieurb-
ro durchfuhrt. Hierdurch wird gewahrleistet, dass das stadtische Konzept berlcksich-
tigt wird und bisherige Erfahrungen beim Ausbau des Offenburger Radwegenetzes
optimale Berucksichtigung finden.

Die aktuell vorgeschlagene Planung wurde daher gemeinsam erarbeitet und seitens
des Regierungsprasidiums Freiburg als sinnvoll und zweckmafig bewertet.

Aufgrund der innerstadtischen Lage der Freiburger Strale (B 3) muss diese einer
Vielzahl von verkehrlichen Anforderungen gentgen. Die zur Verfligung stehende
Gesamtfahrbahnbreite erscheint auf den ersten Blick groRRzligig. Nach Bertcksichti-
gung aller verkehrlichen Bedurfnisse wird allerdings deutlich, dass deren Befriedi-
gung nur durch Kompromisse bei den Verkehrswegen aller Verkehrsarten moglich
ist.

Hauptaugenmerk flr den Stral3enbaulasttrager ist hierbei, dass die Sicherheit und
Leichtigkeit des motorisierten Verkehrs (PKW und LKW) auf der Bundesstralie ge-
wahrleistet wird. Die gewahlten Fahrbahnbreiten der durchgehenden Fahrspuren
bewegen sich mit 3,00 m im Rahmen der Vorgaben der RASt (Richtlinie fur die Anla-
ge von Stadtstrallen).

Die Anlage eines Multifunktionsstreifens zwischen den Richtungsfahrbahnen gewahr-
leistet eine Entkopplung von Abbiegevorgangen und dem Durchfahrtsverkehr und
tragt damit den ortlichen Gegebenheiten der Vielzahl seitlicher Zufahrten Rechnung.
Ein Verzicht auf diesen Abbiegestreifen ist nicht moglich, da angesichts der zahlrei-
chen Abbiegevorgange die Durchgangigkeit (Leichtigkeit) des motorisierten Verkehrs
nicht gewahrleistet werden konnte.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass seitens des Bundes keine
gestalterischen Elemente im Bereich der Fahrbahn zulassig sind, da diese dem
Zweck einer Hauptverkehrsstralle entgegenstehen wirden. Bepflanzungen wie etwa
Baume mogen aus stadtebaulichen Griinden zwar angebracht sein, im Falle der
Freiburger Stralde wirden diese jedoch unweigerlich zu weiteren Zwangspunkten
fuhren, die weitere planerische Kompromisse zur Folge hatten. Derartige Konzepte
sind daher seitens der Stadt aulRerhalb der Fahrbahn bzw. des Stralenraums zu
verwirklichen.

Hinsichtlich des Radverkehrs war es zwingend erforderlich, den Begegnungsverkehr
auf den Radwegen aufzuldsen und durch einen richtungstreuen Einbahnverkehr zu
ersetzen. Die Nutzung der bestehenden Radwege in beiden Richtungen stellte eine
Hauptunfallursache dar, da einbiegende PKW in der Regel nur mit von links kom-
menden Fahrradfahrern rechnen. Hinzu kommt die erforderliche Trennung des Rad-
verkehrs von Fuldigangern und dem motorisierten Verkehr.
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Die Einrichtung eines Radfahrstreifens stellt aus Sicht des Regierungsprasidiums
Freiburg die einzig sichere Lésung dar, um all diesen Sicherheitszielen Rechnung zu
tragen. Die Breite von 1,85 m gewahrleistet einen ausreichenden Abstand zum moto-
risierten Verkehr der Bundesstral’e. Auch die Trennung vom Fuldganger wird er-
reicht. Durch die zusatzliche Absetzung der Radfahrer in Richtung Fahrbahnmitte
ricken Fahrradfahrer insbesondere an schlecht einsehbaren Einmindungen friher in
das Sichtfeld des Einbiegenden, was einen weiteren Sicherheitsgewinn darstellt und
zu einer Verminderung des bisherigen Unfallgeschehens beitragt. Aus Sicht des Re-
gierungsprasidiums Freiburg kann anlasslich des Unfallgeschehens aufgrund der
unumstéRlichen Randbedingungen baulich keine bessere Loésung umgesetzt werden.

Hierbei muss beachtet werden, dass das Regierungsprasidium Freiburg oben ge-
nannte Radwegumgestaltung nur in den Streckenabschnitten umsetzen mochte, an
denen keine weiteren Veranderungen absehbar sind bzw. wo durch stadtische Opti-
onen keine weiteren Optimierungen maglich sind (vgl. Kapitel 6).

Ein Beispiel hierfur ist die Einmundung Kinzigstral3e. Hier wurde die Fortfuhrung der
vorgenannten Radwegeplanung nicht zu einer Verbesserung der heutigen Verhalt-
nisse, sondern lediglich zu einer weiteren Zwischenldésung mit geringem bis keinem
Sicherheitsgewinn fuhren.

Fir den Bereich Kinzigstrale bis Hauptstralle haben sich das Regierungsprasidium
Freiburg und die Stadt Offenburg daher entschieden, bis auf weiteres den ,Status
Quo*“ beizubehalten und 6rtlich lediglich zu optimieren.

Durch die Ergebnisse der Offentlichkeitsveranstaltungen sowie durch Planungsge-
sprache wurde deutlich, dass an der Einmindung der Kinzigstral3e in die Freiburger
StralRe durch Optimierungen des stadtischen Wegenetzes neue Optionen entstehen,
die diesen verkehrlich kaum I6sbaren Knotenpunkt besser entscharfen kdnnen, als
ein alleiniger Umbau der Bundesstral3e.

8. Fazit

s» Es konnen nicht alle ,Winsche* erflllt werden, da der zur Verfligung stehende
Platz hierflr nicht ausreicht. Es missen also Kompromisse gefunden werden.

s» Unstrittig ist, dass die Gegenlaufigkeit der Radverkehrsfliihrung aufgehoben wird
und hierflr zwei weitere Querungshilfen oder eine Querungshilfe und eine Ful3-
gangerampel angeordnet werden.

#» Der Radfahrstreifen darf aus Sicherheitsgriinden nicht verschmalert werden.

s Zum Schutz der gebehinderten Personen sollen die Radfahrer von den Fu3gan-
gern getrennt werden. Der Gehweg kann soweit verschmalert werden, dass eine
Person mit Kinderwagen und daneben ein Geschwisterkind Platz haben. Die not-
wendige Breite reicht auch fur gehbehinderte Personen aus.
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s» Der Multifunktionsstreifen/Linksabbiegestreifen bzw. Querungshilfen kénnen nicht
entfallen, da ansonsten die Querung der Radfahrer nur mit einer Vielzahl von Am-
peln moéglich ware (und die wirden wegen der Wartezeiten auf Grinlicht nicht an-
genommen werden). Zudem sind die Linksabbiegestreifen und der Multifunktions-
streifen flr die Zu- und Ausfahrten fir die Flissigkeit des Verkehrs unbedingt not-
wendig. Die Leistungsfahigkeit des Verkehrs wurde ansonsten deutlich sinken,
was Verkehrsteilnehmer dazu bewegen wirde, in die Nebenstralien/Wohnstrallen
als Abkurzung auszuweichen. Dies sollte unbedingt vermieden werden.

a» Zur Vermeidung der Radverkehrsunfalle an den Einmindungen in die Freiburger
Strale sollte der Radverkehr auf der Fahrbahn mittels Radfahrstreifen gefuhrt
werden, da er sich somit im Aufmerksamkeitsfeld der Kfz-Fahrer befindet.

#» Diese Planung (Fuhrung des Radverkehrs mittels Radfahrstreifen) wurde von zwei
unabhangigen Fachleuten bestatigt (Sicherheitsauditor Herr Baier und Gutachter
Herr Alrutz).

a» Zur Verdeutlichung des Radfahrstreifens sollten folgende MalRnahmen ergriffen
werden:

* Breitstrich 0,25 m zur Abgrenzung zur Fahrbahn
* Grunmarkierung (Langsstrich bzw. flachige Grunmarkierung im Bereich von Zu-
und Ausfahrten sowie Einmindungen)

9. Umsetzungszeitpunkt

Nach wie vor ist vorgesehen, die Neuordnung des Radverkehrs entlang der Freibur-
ger Stralle zusammen mit einer Deckensanierung ab Sommer 2019 umzusetzen.
Diese Malinahme steht allerdings in Abhangigkeit von dem Umbau der Kreuzung
Otto-Hahn-StralRe/Im Drachenacker/Heinrich-Hertz-Stralle, da die Verkehre jeweils
Uber die andere Streckenverbindung umgeleitet werden. Aufgrund des baulichen Zu-
stands der Lichtsignalanlage sowie des Belages hat die Otto-Hahn-StralRe fur die
Stadt eine hohere Prioritat. Welche der beiden Mallnahmen um ein Jahr geschoben
werden muss, wird in den weiteren Planungsphasen geklart.
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