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1. Einfuhrung / Hintergrund

Strategisches Ziel A4

Das Engagement und die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger fiir Offenburg und
die Identifikation mit ihrer Stadt werden gestarkt.

Aus der Ende 2015 erfolgten Anderung der Gemeindeordnung (GemO) fiir das Land Baden-
Wirttemberg ergeben sich Anderungen fiir die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in
Kommunen. Die Beteiligung von Jugendlichen war vor Einfihrung der neuen GemO eine
freiwillige Angelegenheit der Kommune, die Beteiligung von Kindern war nicht geregelt.

Dies andert sich mit dem §41a der neuen Gemeindeordnung, wie folgt:

,»,Die Gemeinde soll Kinder und muss Jugendliche bei Planungen und Vorhaben,
die ihre Interessen beriihren, in angemessener Weise beteiligen. Dafiir sind von der
Gemeinde geeignete Beteiligungsverfahren zu entwickeln. Insbesondere kann die
Gemeinde einen Jugendgemeinderat oder eine andere Jugendvertretung einrichten. Die
Mitglieder der Jugendvertretung sind ehrenamtlich tétig.

(1) Jugendliche kénnen die Einrichtung einer Jugendvertretung beantragen. Der Antrag
muss in Gemeinden mit bis zu 20 000 Einwohnern von 20, in Gemeinden mit bis zu 50
000 Einwohnern von 50, in Gemeinden mit bis zu 200 000 Einwohnern von 150, in
Gemeinden mit (ber 200 000 Einwohnern von 250 in der Gemeinde wohnenden Ju-
gendlichen unterzeichnet sein. Der Gemeinderat hat innerhalb von drei Monaten nach
Eingang des Antrags Uber die Einrichtung der Jugendvertretung zu entscheiden; er
hat hierbei Vertreter der Jugendlichen zu héren.

(2) In der Geschéftsordnung ist die Beteiligung von Mitgliedern der Jugendvertretung an
den Sitzungen des Gemeinderats in Jugendangelegenheiten zu regeln; insbesondere
sind ein Rederecht, ein Anhérungsrecht und ein Antragsrecht vorzusehen.

(3) Der Jugendvertretung sind angemessene finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen.
Uber den Umfang entscheidet der Gemeinderat im Rahmen des Haushaltsplans. Uber
die Verwendung der Mittel ist ein Nachweis in einfacher Form zu fiihren.*”

Mit der Anderung der rechtlichen Grundlage wird die Beteiligung von Kindern zur Soll-
Bestimmung. Zugleich wird aus der bisherigen Kann-Regelung zur Beteiligung von Jugendli-
chen eine Muss-Regelung. Dabei steht zu berticksichtigen, dass gemal der Interpretation
des Stadtetags des §41a der neuen Gemeindeordnung, ,nicht jedwede Angelegenheit mit
Bezug zu Jugendlichen [...] der Beteiligungspflicht [unterliegt]. Dies wirde mit Blick auf den
Verwaltungsaufwand und die Entscheidungsablaufe in den Kommunalverwaltungen sowie
der begrenzten Mitwirkungsmaoglichkeiten auf Seite der Jugendlichen zu weit fihren. Das
Gesetz verwesentlicht die Beteiligungspflicht daher ausdrtcklich auf ,Planungen und Vorha-
ben®, die Jugendinteressen berlhren, also auf MaRnahmen von gréRerer oder grundsatzli-
cher Bedeutung bzw. gréflerem Umfang. Die Auswahl der im Sinne dieser Vorschrift jugend-
relevanten Angelegenheiten kann in Anlehnung an die etablierte Regelung fur die Beteiligung
des Ortschaftsrats in § 70 Abs. 1 Satz 2 GemO erfolgen, also auf ,wichtige Angelegenhei-
ten®, die Jugendliche berthren, fokussiert werden. Insofern Iasst die neue Gemeindeord-
nung den Gemeinden einen Interpretationsspielraum, den diese fur sich sinnvoll auszufillen
haben.




Die Anderung der Gemeindeordnung wurde in der Stadt Offenburg zum Anlass genommen,
das bislang geubte Prozedere der Kinder- und Jugendbeteiligung zu analysieren und — ba-
sierend auf den Ergebnissen der Analyse — eine Neukonzeption der Jugendbeteiligung vor-
zuschlagen. Gemall dem Wortlaut des §41a der neuen Gemeindeordnung dienten dabei fol-
gende Leitfragen als Orientierung:

e Wie Iasst sich — verwaltungsweit einheitlich — schlissig identifizieren und festlegen, wel-
che Planungen und Vorhaben die Interessen von Kindern und Jugendlichen bertihren?

e Was bedeutet Beteiligung ,in angemessener Weise“?

e Welche Verfahren eignen sich zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen?

Auch gemal der neuen Gemeindeordnung bleibt es Kommunen Uberlassen, wie sie die Be-
teiligung von Kindern und Jugendlichen realisieren. Die Einrichtung eines Jugendgemeinde-
rats wird als eine Option erwahnt — jedoch kdnnen auch andere Formen etabliert werden,
sofern sie eine ,angemessene” Beteiligung sicherstellen kdnnen. Die Erfahrungen mit dem
Jugendgemeinderat waren in Offenburg eher durchwachsen (vgl. Unterkapitel 2.1), weshalb
in der hiermit vorgelegten Neukonzeption der Jugendbeteiligung nicht auf dieses Modell ge-
baut werden soll. Stattdessen soll die bereits erfolgende, auf Projekte der Stadt(verwaltung)
bezogene Beteiligung systematisiert werden sowie auch weitere Foren gebildet werden sol-
len, innerhalb derer Jugendliche ihre eigenen Themen einbringen und diskutieren konnen.

Zur grundsétzlichen Relevanz der Kinder- und Jugendbeteiligung

Kinder- und Jugendbeteiligung ist eine wichtige Aufgabe, sowohl in Bildungskontexten, aber
auch in kommunalen oder gesamtgesellschaftlichen Zusammenhangen. Denn durch Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen kann Folgendes erreicht werden:

e Lernen und Einlben von demokratischen Entscheidungsprozessen im jungen Alter — fri-
hes demokratisches Handeln beugt Politikverdrossenheit vor und starkt Kinder und Ju-
gendliche auch gegen extremistische Einflusse.

e In Beteiligungsprozessen werden auch die ethisch-moralischen Werte unserer Gesell-
schaft diskutiert und transportiert.

e Beteiligung schafft Identifikation mit dem Wohnort und sichert — tber die Bindung von
Kindern und Jugendlichen an den Ort, in dem sie aufwachsen — die Vitalitdt von Kommu-
nen.

Blickt man auf die sich weiter vollziehende demografische Veranderung, so kommt gerade
dem letztgenannten Punkt besondere Relevanz zu. Denn diese Entwicklung bringt es mit
sich, dass sich der Anteil junger Menschen — im Vergleich zu den weiteren Bevdlkerungs-
gruppen — sukzessive verkleinern wird. Daher sollte es im besonderen Interesse von Kom-
munen liegen, dazu beizutragen, dass sich junge Menschen mit ihnren Anliegen und Interes-
sen Gehor verschaffen kdnnen. Denn nur so kann es gelingen, die Stadt fur Kinder und Ju-
gendliche attraktiv und lebenswert zu gestalten und damit dazu beizutragen, dass junge
Menschen sich in ihrer Heimat verwurzeln.



2. Bisherige Jugendbeteiligungsangebote der Stadt Offenburg

In der Stadt Offenburg wird Kinder- und Jugendbeteiligung bereits seit vielen Jahren in unter-
schiedlichen Formen zu ganz verschiedenen Themen und Fragestellungen umgesetzt. Da
sich die in den Jahren 1990 bis 2004 durchgeflhrte, reprasentativ-parlamentarische Beteili-
gung anhand eines Jugendgemeinderats (s. Punkt 2.1) nicht bewahrt hatte, werden Jugend-
liche aktuell vorrangig im Rahmen des seit 2005 bestehenden Jugendforums (s. Punkt 2.2 —
Jahresworkshops und Projektgruppen) an kommunalpolitischen Belangen beteiligt. Auch ha-
ben sich unterschiedliche Formen der projektbezogenen Beteiligung entwickelt, mit der die
Verwaltung die Jugendlichen der Stadt an ihren Planungen beteiligt (s. Punkt 2.3).

2.1 Jugendgemeinderat (1990 bis 2004)

Der Jugendgemeinderat (JGR) der Stadt bestand aus 24 gewahlten Mitgliedern (Wahlperio-
de zum Schluss 3 Jahre). Die formale Beteiligung wurde dadurch ausgeubt, dass der JGR in
zwei Ausschissen (Familie und Jugend bzw. Schule und Sport) tUber Sitz und Stimme ver-
fugte. Eine Abstimmung von Planungen und Vorhaben, die au3erhalb der beiden genannten
Ausschussen behandelt wurden, fand nicht statt.
Ansonsten legte der JGR in seinen Sitzungen Themen und Schwerpunkte seiner Tatigkeit
selbst fest. Ergebnisse waren u.a.:

* eine Beteiligung an der Aktion ,Stolpersteine®

* eine selbst organisierte Veranstaltungsreihe im Jugendzentrum Kessel

+ die jahrliche Teilnahme am Weckmann-Verkauf zum Auftakt des Weihnachtsmarkts

* ein JGR-Logo und ein ,Dienst-Polo“ fur die Jugendgemeinderate

Von den 24 Raten nahmen durchschnittlich — trotz Sitzungsgelds — lediglich finf bis acht an
den Sitzungen teil. Bei den genannten Aktionen wurden in der Regel nicht nur die Jugend-
gemeinderate selbst, sondern auch deren Freunde und Freundinnen aktiv.

Insgesamt zeigten sich in Offenburg zahlreiche Nachteile und Probleme des Jugendgemein-

derats, wie sie auch das Deutsche Kinderhilfswerk in seiner Handreichung ,Beteiligungsbau-

steine” fur reprasentative Beteiligungsformen von dauerhaftem Charakter beschreibt. Als be-
sonderes Problem beschreibt das Kinderhilfswerk den Erhalt derartiger, auf Dauer angelegter

Gremien, der aus folgenden Grunden gefahrdet wird:

e engagierte Mitglieder sind ausgeschieden, es kommen keine neuen nach.

o Uberlastung der Jugendlichen, es engagieren sich nur diejenigen, die ohnehin schon viel
machen, was zu einer ungerechten Verteilung der Arbeit und damit schnell zu ,Frust®
fiihrt.

e kein politisches Interesse aufseiten der Kinder und Jugendlichen fiir die Entwicklung der
Gemeinde — z.B. werden Angebote der Verwaltung nicht genutzt.

e mangelnde Resonanz bei den anderen Jugendlichen aulBerhalb der Gremien

e Kinder und Jugendliche werden nur dann aktiv, wenn sie etwas fiir sich selber wollen.
Fehlt eine direkte Betroffenheit und gibt es keine offenen Wiinsche, gibt es auch keinen
Bedarf an parlamentarischer Mitbestimmung.

e Jugendliche haben aufgrund ihrer Freizeitaktivitdten so viele andere Beschéftigungsmdg-
lichkeiten, dass so ein Gremium fiir sie nicht mehr von Interesse ist.

e keine zeitlichen Spielrdume der Jugendlichen aufgrund gestiegener schulischer Anforde-
rungen

e zu lange Wege von der Idee und Planung bis zur Umsetzung eines Projektes (Blirokratie)

e Die Kinder- und Jugendgremien sind zu sehr an der politischen Arbeit Erwachsener orien-
tiert, die politischen Strukturen passen nicht zu den Jugendlichen — der Spalifaktor ist zu
gering.”



Auch der Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung kommt zur Schlussfolgerung, dass
Jugendliche zu kurzfristigem Engagement tendieren (ohne eine langerfristige Mitgliedschaft).

Fazit: Eine mogliche Re-Etablierung des Jugendgemeinderats wird — angesichts der Erfah-
rungen in Offenburg wie auch der generell negativen Beurteilung derartiger dauerhafter
Gremien von Seiten unterschiedlicher Fachstellen — fir nicht zielflhrend erachtet.

2.2 Jugendforum (seit 2005)

Der Jugendgemeinderat wurde 2005 durch das ,Jugendforum® abgelost, das drei Bestandtei-
le hatte:
=>» einen jahrlichen Workshop zu Beteiligungsthemen
= Projektgruppen zur Bearbeitung sowohl der Themen aus den Jahresworkshops als
auch aktuell auftauchender Fragestellungen
= Eine ,Kerngruppe® die als Verbindungs- und Steuerungselement zwischen den Pro-
jektgruppen dienen sollte.

Das Jugendforum startete mit einem grof3en Workshop im Salmen 2005, bei dem sich sieben
Projektgruppen bildeten und auch die Kerngruppe eingerichtet wurde.

Kerngruppe:

Die Kerngruppe funktionierte schon nach kurzer Zeit nicht mehr, da die Jugendlichen aus
den Projektgruppen vorrangig ihre jeweiligen Projekte bearbeiten wollten. Ein relevanter Ver-
bindungs- und Steuerungsbedarf war nicht gegeben, wodurch sich keine echte Funktion fur
die Kerngruppe ergeben hat.

Jahresworkshop:

Der Jahresworkshop fand seit 2005 statt, teilweise ohne festen Schwerpunkt (2005, 2006,
2009, 2010, 2011), teilweise mit Schwerpunkten (2007 Auswertung Agenda-Prozess, 2008
Jugendkulturfestival, 2012 Kombibad, 2013 Entwicklungskonzept Innenstadt). 2014 wurde
der Workshop inhaltlich neu ausgerichtet und unter dem Titel ,Nacht der Beteiligung® als
Abendworkshop durchgefihrt. 2015 wurde kein eigener Workshop durchgefihrt; die Stadt
beteiligte sich aber am Kreisprojekt ,Was uns bewegt — Jugendliche treffen Landtagspoliti-
ker“. 2016 fand wegen des laufenden Prozesses zur neuen Gemeindeordnung kein Work-
shop statt. 2017 wurde der Workshop als Beteiligungsveranstaltung flr das Jugendbeteili-
gungskonzept mit Vertreter(inne)n der SMVen durchgefuhrt. Die Teilnehmerzahl bei den
Workshops schwankte zwischen 15 und 80 Jugendlichen.

Erkenntnisse aus den Jahresworkshops:

=> Bei den offenen Workshops ohne festen Themenschwerpunkt ist den Jugendlichen haufig
nicht klar gewesen, worum es geht bzw. woruber sie diskutieren konnten. Die in diesem
offenen Setting geaulierten Anliegen waren zudem oft nicht greifbar oder in einem kurzen
Zeitraum umzusetzen. Daher war es ist es auch schwierig, Jugendliche bei der Stange zu
halten oder auch ihnen eine Rickmeldung uber den Verlauf zu geben.

= Jugendliche haben ein starkes Interesse an der Begegnung mit Entscheidungstragern
aus Politik und Verwaltung, dabei wollen sie mit inren Anliegen ernst genommen und
wertgeschatzt werden und auf Augenhoéhe diskutieren.

= Konkrete Aufgaben- und Fragestellungen erleichtern den Weg zu konkreten Ergebnissen
(projektbezogene Workshops mit thematischen Schwerpunkten).




=> Die Ergebnisse sollten in Schriftform (sowie bei Bedarf auch anhand von Fotos / Video)
dokumentiert werden, damit sie weiterverwendet und auch den beteiligten Jugendlichen
zur Verfugung gestellt werden kdnnen.

=>» Bei projektbezogenen Workshops findet eine nachhaltige Verankerung der Ergebnisse in
der weiteren Projektplanung meist dann statt, wenn der Impuls zur Jugendbeteiligung von
den Projektverantwortlichen selbst kommt und die Beteiligung zum richtigen Zeitpunkt im
Projektablauf stattfand.

=>» Zur Aufrechterhaltung der Motivation der Jugendlichen fir die Teilnahme an Jugendbetei-
ligungsformaten sollten sie im Nachgang dartber informiert werden, inwieweit ihre Ergeb-
nisse in den Planungsprozess eingeflossen sind (findet in der Regel nicht statt).

Projektgruppen

Die Projektgruppen entstanden aus zwei unterschiedlichen Anlassen heraus:

a) als Ergebnis eines Jahresworkshops (zur Bearbeitung eines dort formulierten Anliegens)

b) als Umsetzungsgruppe eines Jugendanliegens, das aulerhalb der Workshops geaulert
oder wahrgenommen wurde.

Praktische Beispiele fur a): AG Graffiti, OG-Liga, Mitarbeit beim Entwicklungskonzept Innen-
stadt, ...

Praktische Beispiele fir b): Rock im Blrgerpark, Skate-Projekte, Park-Jam, Einrichtung Ju-
gendBuro, ...

Erkenntnisse aus den Projektgruppen:

= Das jugendliche Engagement ist am hochsten, wenn das Anliegen von den Jugendlichen
selbst kommt und sie in Richtung auf die Umsetzung begleitet werden. Dies ist zurzeit je-
doch selten der Fall, da es in Offenburg bislang kein jugendgerechtes Ideen- und
Beschwerdemanagement gibt.

= Die Motivation der Jugendlichen steigt mit dem Konkretisierungsgrad der Themen und der
zeithahen Umsetzung: So ist ihre Motivation etwa besonders hoch, wenn es darum geht,
ein Konzert zu organisieren oder eine neue Skate-Rampe zu planen.

2.3 Alltagsbeteiligung im Sozialraum

Ubliche Formen der sozialrdumlichen Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bestehen in
Offenburg bislang in Form der Kinderkonferenzen, wie sie in den Kindertagesstatten der SFZ
regelmafig einberufen werden. Dartber hinaus erfolgt Jugendbeteiligung in einigen Ortstei-
len Uber dort fest installierte Formen wie etwa Jugendbeirate (Beispiel Zunsweier) oder Ju-
gendtische (Beispiel Zell-Weierbach).

Darlber hinaus erfolgt Jugendbeteiligung in den Sozialrdumen insbesondere in Form stadt-
teilbezogener Jugendworkshops oder auch in Form von Stadtteilerkundungen oder -
befragungen:

e Stadtteilbezogene Jugendworkshops: Hier hat vor allem Albersbdsch in den letzten
Jahren mehrfach Angebote gemacht, z. B. bei der Zukunftswerkstatt Hildboltsweier
oder auch im Rahmen der kleinen Stadt.

e Stadtteilerkundungen (vor allem mit Kindern): Dieses Instrument fand schon in den
meisten Stadtteilen Anwendung, unter anderem auch im Rahmen der Kinderstudie
»2Aktionsraume von Kindern® im Jahr 2014.

e Befragungen: In den nérdlichen Ortsteilen wurde 2015/2016 eine Jugendbefragung
zum Freizeitverhalten durchgefuhrt.



Erkenntnisse aus den sozialrdumlichen Beteiligungsverfahren:

= Es gibt viele Hauptamtliche und auch Ehrenamtliche, die sich in solche Beteiligungsver-
fahren einbringen. Der konkrete Bezug zum eigenen Wohnumfeld fuhrt bei einigen Ju-
gendlichen zu einer besonderen Motivation, sich zu beteiligen. Problematisch konnen sol-
che Beteiligungsprozesse im Nahraum werden, wenn die Ergebnisse von Beteiligungs-
prozessen keine Weiterverfolgung, Prifung und ggf. Umsetzung finden (Anm.: Ein grund-
legendes Prozedere zum Transport und Weiterbearbeitung der Ergebnisse aus derlei Be-
teiligungsprozessen ist in Offenburg aktuell nicht gegeben).

2.4 Projektbezogene Jugendbeteiligung bei Verwaltungsvorhaben

Der projektbezogenen Beteiligung an Planungen und Vorhaben der Kommune kommt eine
Schlusselfunktion fir die Umsetzung der neuen Gemeindeordnung zu: Die Kernforderung
des §41a der neuen Gemeindeordnung mit Blick auf die Kinder- und Jugendbeteiligung be-
steht darin, dass die Gemeinde Kinder und Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die
ihre Interessen beruhren, in angemessener Weise beteiligen soll bzw. muss und hierfur ge-
eignete Beteiligungsverfahren zu entwickeln hat. Genau diese Beteiligungsform aber wurde
bislang im Offenburger Jugendbeteiligungskonzept konzeptionell nicht bedacht, stattgefun-
den hat sie aber dennoch in zahlreichen Themenbereichen und unterschiedlichen Auspra-
gungen.

Eine lange Tradition hat etwa die Burgerbeteiligung bei Spielraumplanungen, die mit einer
grolken Methodenvielfalt schon seit den 1990er Jahren regelmaRig stattfindet. Die erste, dar-
Uber hinausgehende grolde projektbezogene Beteiligung bestand in der Mobilitatsbefragung
zum Anruf-Sammel-Taxi 2011. Uber diese Befragung, an der sich iber 1.000 Jugendliche
beteiligten, wurde sichergestellt, dass eine Neukonzipierung auch die Bedurfnisse der jungen
Menschen bericksichtigt. Es folgten zahlreiche weitere grélier angelegte, projektbezogene
Beteiligungen — sei es im Rahmen der Jahresworkshops (Freizeitbad, Entwicklungskonzept
Innenstadt) oder auch in anderen Formaten (z.B. bei der Neukonzeption Schlisselbus oder
Ausschreibung der neuen Bushaltestellen-Hauschen).

a) Betrachtung nach Themenbereichen

Grundlage fur eine sinnvolle Analyse der bislang betriebenen projektbezogenen Beteiligung
ist es, zu definieren, welche Planungen und Vorhaben die Interessen von Kindern und Ju-
gendlichen beruhren. Dabei sollte der Fokus nicht auf deren unmittelbares Lebensumfeld im
kommunalen oder schulischen Raum beschrankt werden, sondern es sollten daruber hinaus
auch gesamtgesellschaftlichen Fragestellungen bertcksichtigt werden’.

Demgemal} berthrten stadtische Planungen und Vorhaben in folgenden Bereichen die Inte-

ressen von Kindern und Jugendlichen:

e Spielflachen, Freizeitanlagen, Griinanlagen oder 6ffentliche Platze (Neugestaltung / Neu-
bau / Sanierung / Uberplanung)Stadit(teil)- bzw. Ortsteilentwicklung (z. B. OEK)

e Verkehrsplanung/ Mobilitatsthemen

o Ubergeordnete, gesellschaftliche Konzepte (z. B. Integration, Klimaschutz) und Zukunfts-
themen

¢ Umgestaltung von Schulen und Kindertagesstatten (auch Aulzengelande)

e Schulentwicklung

e Jugendraume

! vgl. Scherr/ Sachs 2016: Beteiligung und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen in Baden-Wrttemberg®, In:
Landeszentrale fur Politische Bildung BW, 2016: ,Politische Partizipation junger Menschen®, S. 326.



¢ Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit
e Kultur- und Freizeitangebote

Dabei steht — wie bereits in der Einleitung erwahnt — zu bericksichtigen, dass gemal der
Interpretation des Stadtetags des §41a der neuen Gemeindeordnung, ,nicht jedwede Ange-
legenheit mit Bezug zu Jugendlichen [...] der Beteiligungspflicht [unterliegt] und die Beteili-
gungspflicht vielmehr MaRnahmen von groRerer oder grundsatzlicher Bedeutung bzw. gréRe-

rem Umfang betrifft.

b) Erkenntnisse aus der bisherigen projektbezogenen Jugendbeteiligung

Die verwaltungsintern betriebene Analyse der Projekte in den oben genannten Bereichen hat
zu dem Ergebnis gefuhrt, dass projektbezogene Jugendbeteiligung in unterschiedlichen
Fach- und Themenbereichen in jeweils unterschiedlicher Intensitat stattgefunden hat. Als
Hauptgrund fur die unterschiedliche Auspragung kann gesehen werden, dass es — wie oben
erwahnt — bislang kein standardisiertes Verfahren fiir die projektbezogene Jugendbeteiligung
in der Offenburger Stadtverwaltung gegeben hat. Dies wiederum ist in unmittelbarem Kontext
mit der Tatsache zu sehen, dass Jugendbeteiligung bislang qua Gemeindeordnung nicht als
MUSS-Bestimmung definiert worden war. Ob Jugendbeteiligung stattgefunden hat oder nicht,
war bislang daher ganz natirlicherweise haufig von den handelnden Personen und deren
individueller Haltung wie auch deren individueller Kompetenz im Bereich Jugendbeteiligung
abhangig. Eine formalisierte Zustandigkeit fir die Initiierung bzw. eine nach einheitlichen
Standards erfolgende Prufung der Notwendigkeit von Jugendbeteiligungsverfahren wurde
bislang noch nicht etabliert, erscheint aber kinftig notwendig, um der MalRgabe des §41a der
neuen Gemeindeordnung entsprechen zu kdnnen.

Qualitative Erkenntnisse aus den projektbezogenen Beteiligungsverfahren

Allgemeine Grundvoraussetzungen:

= Ausreichender zeitlicher Vorlauf und ausreichende Fachkompetenz, um das passende
Beteiligungs-Setting (Workshop, Befragung, reprasentatives Gesprache, ...) zu erarbei-
ten.

Vorteile:

= Betrachtung aus Projektsicht: Die Beteiligung der Jugendlichen an den Planungen der
Verwaltung fuhrt haufig zu besseren Ergebnissen — dies lasst sich u.a. an der spateren
héheren Akzeptanz der umgesetzten Mal3nahmen ablesen.

Schwierigkeiten:

=> Jugendliche haben haufig keine Rickmeldung daruber erhalten, welche ihrer Ideen und
Anregungen am Ende tatsachlich in die Projekte eingeflossen sind.

= Problematisch erscheint die Offnung von Erwachsenen-Verfahren fiir die Teilnahme von
Kindern/Jugendlichen, da diese sich in diesen Settings tendenziell unwohl und nicht ada-
quat wahrgenommen fuhlen.

= Mangelnde Verquickung der informell erfolgenden Jugendbeteiligung mit den formalen
Verfahren im reprasentativen System.




3. Neukonzeption der Jugendbeteiligung in Offenburg

3.1 Grundlegendes Konzept : Zwei Saulen der Jugendbeteiligung

Jugendbeteiligung ist nicht als eindimensionaler Prozess zu verstehen — die Initiative zur Be-
teiligung sollte in Offenburg sowohl von Seiten der Verwaltung als auch von Seiten der Ju-
gendlichen selbst ausgehen kdnnen. Nach diesem Verstandnis sollte Jugendbeteiligung
(auch) kunftig sowohl nach dem Prinzip ,top down® als auch nach dem Prinzip ,bottom up*
erfolgen kénnen und damit auf zwei grundlegenden Saulen beruhen.

1. Saule — ,,top down*

Die Verwaltung (in vereinzelten Fallen auch der Gemeinderat) gibt den Impuls und betei-
ligt Jugendliche an ihren Planungen und somit an ihren Projekten fur die Stadt Offenburg.
Funktioniert diese Saule der Beteiligung, so wird der Kern des §41 der neuen Gemeinde-
ordnung erfillt: Jugendliche werden an kommunalen Planungen und Vorhaben, die ihre
Interessen berlhren, beteiligt.

2. Saule — ,,bottom up*“

Jugendliche bringen sich aus eigener Initiative ein. Sie setzen Impulse und beteiligen sich
dadurch bzw. veranlassen dadurch ggf. auch dazu, dass die Kommune sich des vorge-
brachten Anliegens im Rahmen eines Beteiligungsprozesses annimmt. Um dies gewahr-
leisten zu kdnnen, ist es von zentraler Relevanz, dass die Kommune Jugendlichen einen
geeigneten Rahmen und geeignete Kanale anbietet, um sich einzubringen und sich im
kommunal(politischen) Rahmen Gehdr zu verschaffen.

Die folgende Darstellung veranschaulicht die zweisaulige Struktur und verortet darin die im
folgenden Unterkapitel 3.2 dargelegten unterschiedlichen Elemente der Jugendbeteiligung.

Jugendbeteiligungsmodell
der Stadt Offenburg

Gemeinderat

Fachabteilungen Fachstelle Sozialrdumliche
der Verwaltung Jugendbeteiligung Jugendarbeit

Jugend-
plattform | ,,Sag's
& uns
Jugend- | einfach“
topf

Projektbezogene
Jugendbeteiligung

(1x pro Jahr, | (fortlaufend auf
jeweils 3 Wegen:
abwechselnd) Online /
Einwurf-Kasten
I personlich)
SMVs der weiter-
fiihrenden Schulen

und Jugendliche



3.2 Elemente und Formen der Jugendbeteiligung

3.2.1 Das SMV-Forum als Saulenubergreifendes Element
(,,top down“ und ,,bottom up*)

Das SMV-Forum

Als zentraler neuer Kanal der Jugendbeteiligung soll eine kontinuierliche Kooperation der
Stadt Offenburg mit den Schulermitverwaltungen der ortsansassigen Schulen aufgebaut
werden — sinnvollerweise sind daran alle weiterfihrenden Schulen in Offenburg zu beteiligen;
dieser Teilnehmerkreis wurde auch bereits bei einem ersten SMV-Workshop im Dezember
2017 gewahlt und hat sich dabei als sinnvoller Rahmen erwiesen. Die Kooperation mit den
engagierten, gewahlten und entsprechend in den SMVen organisierten Vertreterinnen und
Vertretern der Offenburger Schulerschaft verspricht fur die Offenburger Jugendbeteiligung
einen grof3en Multiplikatoreneffekt.

Ziel / Zweck

Das SMV-Forum ermdglicht eine zweiseitige Kommunikation (,top down“ und ,bottom up®)
zwischen der Stadt Offenburg und ihrer Schilerschaft: Die Stadt kann ihre Vorhaben und
Planungen vorstellen und — sofern es Unklarheiten gibt — einen Beteiligungsbedarf abfragen.
Aulerdem kdnnen weitere, aus der Schilerschaft initiativ vorgebrachte Vorschlage aufge-
nommen und in Bearbeitung gebracht werden.

Aulierdem bietet das SMV-Forum den Jugendlichen die Mdglichkeit, Sprecher/-innen zu be-
nennen und — bei Bedarf und entsprechendem Interesse — in die stadtischen Gremien zu
entsenden. Diese jugendlichen Delegierten verfligen in stadtischen Gremien Uber ein Rede-
recht, ein Anhérungsrecht und ein Antragsrecht. Konkret auszugestalten ware dies, wie folgt:
Das SMV-Forum hat das Recht, mehrere Sprecher/-innen (maximal vier) zu wahlen, die —
wenn es notwendig und sinnvoll ist — die beschriebene Vertretungsfunktion wahrnehmen und
Uber ihre Teilnahme und Beteiligung an den Gremiensitzungen im jeweils nachsten SMV-
Forum berichten. Die Wahl der Sprecher erfolgt stets fur den Zeitraum von einem Jahr, legt
ein Sprecher seine Funktion unterjahrig nieder.

Vorgehen
Gemal der Rickmeldungen aus dem SMV-Workshop vom Dezember 2017 sollte das SMV-
Forum zweimal jahrlich stattfinden.
Als fester Programmpunkt vorzusehen waren:
1. Uberblick (Stadt): Was lief im vergangenen Jahr in punkto Beteiligung in Offenburg?
2. Einbringen von Anliegen (SMVen): Was uns beschéftigt: Wir schlagen vor! Wir kritisieren!
Kooperation und Einbeziehung der Verbindungslehrer/-innen
3. Bewerbung der Jugendbeteiligungsmdglichkeiten (Stadt)
a. aktuelle projektbezogene Beteiligungsprozesse
b. Sag's uns einfach (s. Kapitel 3.2.3)
c. Jugendtopf & Jugendplattform (s. Kapitel 3.2.3)
o Rekrutierung einer Jugend-Arbeitsgruppe, die die Vorbereitung und Umsetzung
dieser Beteiligungsformen stutzt

Die Stadt sollte den Jugendlichen mit dem SMV-Forum signalisieren, dass sie kooperations-
bereit und ansprechbar fir ihre Themen ist — sowohl bei der Veranstaltung selbst als auch
das ganze Jahr uUber. Auf diese Weise soll das Forum dazu beitragen, die Bereitschaft der
Jugendlichen fur eine unterjahrige projektbezogene Beteiligung zu schaffen. Zugleich ist da-
von auszugehen, dass die vorgestellten stadtischen Themen sowie auch die stadtisch gebo-
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tenen Beteiligungsangebote Uber die SMVen in eine breitere Schul- bzw. Jugendodffentlichkeit
in Offenburg getragen werden.

3.2.2 Elemente der Saule 1 — ,,top down*: Projektbezogene Beteiligung

Die vorangestellte Bestandsanalyse in Kapitel 2 zeigt, dass projektbezogene Beteiligung von
Jugendlichen derzeit in den unterschiedlichen Themen- und Planungsbereichen nicht aus-
gewogen eingesetzt und gelebt wird. Um dem zu begegnen, soll die projektbezogene Beteili-
gung neu aufgesetzt werden und kunftig verwaltungsweit nach dem gleichen Grundschema
erfolgen.

Dieses Schema flr die kinftige projektbezogene Beteiligung lasst sich, wie folgt, skizzieren:

I) Feststellung des Jugendbeteiligungsbedarfs

Als prinzipielles Prozedere wird festgehalten: Der Doppelhaushalt (DHH) wird als zentrales
Steuerungsinstrument benutzt, da im Haushalt alle grof3en Vorhaben fur die jeweils nachsten
vier Jahre aufgefuhrt werden. Jeweils nach Beschluss eines Doppelhaushalts (im Mai) soll im
Rahmen einer Dezernentenkonferenz (= verwaltungsinternes Gremium) analysiert und fest-
gelegt werden, in welchen Projekten Jugendbeteiligung stattfinden soll. Dabei soll die im An-
hang dieses Dokuments befindliche Checkliste zur Orientierung dienen (die Checkliste fragt
ab, ob sich die Projekte im Rahmen besonders ,beteiligungsrelevanter® Themen abspielen
und eine Relevanz besitzen, die zur Jugendbeteiligung veranlasst).

FUr diejenigen Projekte, die sich im DHH bislang noch nicht gefunden haben bzw. die ad hoc
einberufen worden sind, gilt, dass der jeweilige Vorhabentrager (im Sinne eines Vorhabens-
bzw. Projektverantwortlichen)? sich in der Pflicht findet, zu Projektbeginn mit Hilfe der im An-
hang befindlichen Checkliste zu prifen, ob eine Beteiligung von Jugendlichen angebracht ist.
Die Fachstelle setzt sich damit auseinander und bietet, so sie den Bedarf dazu sieht, dem
Projektleiter ein Gesprach zum weiteren Austausch Gber den Beteiligungsbedarf an. Die sich
an dieses Gesprach anschlieRende Entscheidung Uber die Integration von Jugendbeteiligung
in das Projekt liegt letztlich auf Seiten des Vorhabentragers.

Fur jedes Projekt, flir das — sei es im Rahmen der Dezernentenkonferenz oder aber von Sei-
ten der/des Vorhabentrager/in — Jugendbeteiligungsbedarf festgestellt wurde, soll die ausge-
fullte Checkliste Jugendbeteiligung gemeinsam mit einer Projektskizze an die Fachstelle Ju-
gendbeteiligung Ubermittelt werden.

Il) Konzeption des Jugendbeteiligungsverfahrens
Die inhaltlich-methodische Konzeption eines geeigneten Jugendbeteiligungsverfahrens sollte
immer gemeinsam, im Dialog zwischen Vorhabentrager/in und der Fachstelle Jugendbeteili-
gung erfolgen.®
Fur die Wahl eines passenden Umfangs und Formats bzw. einer passenden Methodik fur die
Jugendbeteiligung dienen unter anderem folgende Fragen:

e Welche Fragestellungen sollen in einem Beteiligungsverfahren bearbeitet werden?

e Mit welcher Zielgruppe?

? Zur Definition des Vorhabentragers diene folgendes Beispiel: Beim Umbau der Georg-Monsch-Schule zur Ganztagsschule
etwa ist Fachbereich 9 Vorhabentrédger, und eben nicht das Baudezernat, das die MaRnahme letztlich umsetzt.

* Sinnvoll wire an dieser Stelle, dass die Initiative zur Konzeption zum passenden Zeitpunkt im Projekt vom Vorhabentra-
ger ausgeht.
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e Welche anderen Gruppen werden auch beteiligt?

e Welche Rahmenvorgaben gibt es? (Zeit, Ort, Beteiligungsstufe, ...)
Als qualitatssichernde Grundlage dient bei der Konzeption eine Handreichung mit Qualitats-
kriterien zur Jugendbeteiligung.

lll) Umsetzung des Jugendbeteiligungsverfahrens

e Organisation und Logistik (Termin- und Einladungsmanagement, Raumsuche, Organisa-
tion des Caterings, etc.) fur die entsprechenden MalRnahmen/Veranstaltungen liegt je-
weils bei den Vorhabentragern.

e Finanzierung liegt ebenso beim Vorhabentrager.

e Die Moderation kann bei Bedarf auch durch die Jugendarbeit (Fachstelle Jugendbeteili-
gung, Jugendarbeit der SFZs) oder auch die Stst. Stadtentwicklung erfolgen. Abhangig
vom Projekt (u.a. vom Grad des gegebenen Konfliktpotenzials) kann es eventuell sinnvoll
sein, eine externe Moderation hinzuzuziehen.

1IV) Dokumentation des Jugendbeteiligungsverfahrens — Riickmeldung an die Beteilig-
ten

Alle Beteiligten erhalten eine kurze Zusammenfassung der Ergebnisse des Prozesses und

eine Information dartber, wie nun weiter verfahren werden soll.

V) Auswertung des Jugendbeteiligungsverfahrens

e Der/die Vorhabentrager/in ist verantwortlich fir die Auswertung des Beteiligungsverfah-
rens und fasst demgemald kurz zusammen, wie das Beteiligungsverfahren abgelaufen ist
und bewertet den Prozess. Sollte der Jugendbeteiligungsprozess in einen Gesamtbeteili-
gungsprozess eingebunden gewesen sein, ware eine gemeinsame Auswertung beider
Prozesse anzustreben. Die Fachstelle Jugendbeteiligung unterstitzt den Vorhabentrager
bei Bedarf bei der Auswertung.

3.2.3 Elemente der Saule 2 — ,,bottom up*

Die MalRlnahmen dieser Saule sollen zum einen gewahrleisten, dass eine systematische
Form daflir gebildet wird, dass Jugendliche ihre Ideen oder auch ihre Kritikpunkte einbringen
kénnen und diese anschliel3end in der Verwaltung und ggf. auch von der Politik adaquat be-
arbeitet werden. Diese Anforderung soll in erster Linie durch die Malnahme ,Sag’s uns ein-
fach® erfullt werden.

Zum anderen sollen Jugendliche mit geeigneten Beteiligungsverfahren der richtige Rahmen
dazu geboten werden, ihre Ideen und Vorschlage einzubringen, miteinander zu diskutieren
und ggf. gemeinsam in Umsetzung zu bringen.

Da die durchgangige Einfihrung der projektbezogenen Jugendbeteiligung (,top down®) und
die Etablierung von ,Sag’s uns einfach“ zunachst deutlich Ressourcen binden wird, wird die
EinfGhrung des Bausteins Jugendtopf / Jugendplattform zeitlich verlagert und voraussichtlich
ab 2020 etabliert werden.

Auf diese Weise bietet das neue Beteiligungskonzept den nétigen Raum dafur, die Impulse
von Kindern und Jugendlichen aufzunehmen, was — gerade in einer alter werdenden Gesell-
schaft — von besonderer Wichtigkeit ist.
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a. ,Sag’s uns einfach!“

Ziel/Zweck

Mit dem ansprechenden Titel ,Sag’s uns einfach® sollen Jugendliche dazu aufgefordert und
animiert werden, sowohl ihre Ideen fur ihre Stadt als auch ihre Kritikpunkte an den Gegeben-
heiten ihrer Stadt einzubringen. In diesem Rahmen ist sicherzustellen, dass die Impulse der
Jugendlichen in der Verwaltung bzw. ggf. auch im Gemeinderat systematisch aufgenommen
und adaquat bearbeitet werden.

Offentlichkeitsarbeit / Bekanntmachung

Aktive flachendeckende Bewerbung unter Jugendlichen insbesondere Uber geeignete Onli-
ne-Kanale sowie auch und erganzend Uber Flyer und Plakate (Verteilung auch Uber wichtige
Multiplikatoreneinrichtungen, insb. Schulen). Botschaft: ,Eure Meinung ist und wichtig —
sagt's uns einfach!®

Vorgehen: Einbringen der Impulse und weitere Bearbeitung
Jugendliche kdnnen sich auf dreierlei Wegen an ihre Kommune wenden:
a) schriftlich (offline) Gber Einwurfboxen in den stadtischen Jugendeinrichtungen und
Schulen
b) schriftlich (online) Gber eine E-Mail bzw. ein Kontaktformular (Adressat: Jugendbiro/
Mehrgenerationenhaus)
c) personlich im Gesprach mit den Mitarbeiter/innen der Offenburger Jugendeinrichtun-
gen
Die konkrete Ausgestaltung dieser Kanale soll sich unter anderem an den Vorschlagen orien-
tieren, die die Jugendlichen im Rahmen des SMV-Workshops vom Dezember 2017 einge-
bracht haben.
Erforderlich ist, dass die Impulse nicht anonym sondern personalisiert eingebracht werden,
um entsprechende Riuckmeldungen geben zu kdnnen bzw. bei Bedarf Nachfragen zu stellen.
Fur den Umgang mit den auf diese Weise eingebrachten Ideen oder Kritikpunkten gilt es,
verwaltungsweit anzuwendende Standards zu setzen (unter Anlehnung an das bestehende
Vorgehen Beschwerdemanagement). Die Anfragen oder Impulse sind zur Beantwortung oder
Bearbeitung an die jeweils zustandigen Bearbeiter in den verschiedenen Fachbereichen wei-
terzuleiten.

b. Jugendtopf/ Jugendplattform (ab 2020)

Einmal pro Jahr soll eine gréliere MaRnahme dazu dienen, Impulse von Jugendlichen aufzu-
nehmen und — unter ihrer tatkraftigen Mitwirkung — in die Umsetzung zu bringen. Um dies
auch finanziell ermdglichen zu kdnnen, soll hierfur eine angemessene Summe (Vorschlag:
nicht unter 10.000 Euro, ggf. auch mehr — noch zu diskutieren) zur Verfigung gestellt wer-
den. Die folgende Konzeption erfolgt in ihrer Grundidee dem Marbacher Modell des Jugend-
topfes. Jahrlich wechselnd sollen der Online-Wettbewerb ,Jugendtopf‘ und die offene Ju-
gendplattform (Prasenzveranstaltung) stattfinden — zwei Beteiligungsformate, die sich durch
ganz unterschiedliche Qualitaten auszeichnen und daher gut erganzen.

Jugendtopf — Online-Wettbewerb um den besten Vorschlag

Ziel/Zweck

Mit dem Online-Wettbewerb ,Jugendtopf‘ kann die Stadt Offenburg ein starkes Signal an ihre
Jugend senden und sie dazu motivieren, am kommunalen Geschehen teilzuhaben. Die Bot-
schaft ist die folgende: Wir nehmen euch ernst! Wir setzen einen eurer Vorschlage zeitnah
um!
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Der Jugendtopf stellt somit ein Modell dar, das Jugendliche konkrete Mitbestimmung in ei-
nem begrenzten Rahmen ermdglicht.

Vorgehen

Der Jugendtopf ist ein alle zwei Jahre stattfindender Online-Wettbewerb, der mit einer Vor-
schlagsphase beginnt, in der — Uber unterschiedliche Kanale laufend — alle Jugendlichen der
Stadt dazu aufgefordert werden, ihre Vorschlage fur Offenburg einzubringen. Nach Ab-
schluss der Vorschlagsphase ubernimmt die oben genannte Jugend-Arbeitsgruppe von Ju-
gendlichen die Bearbeitung der Vorschlage und bringt sie — u. a. unter Aussortieren nicht-
realisierbarer Ideen — in eine abstimmungsfahige Form (z. B. Top-10-Liste). Die Jugend-
Arbeitsgruppe konnte sich aus dem SMV-Forum heraus bilden bzw. hieruber rekrutiert wer-
den. Die Abstimmung Uber die Vorschlage erfolgt ebenfalls online — nach Maéglichkeit sollte
unter den Jugendlichen vor der Abstimmung ein gewisser Austausch Uber die vorliegenden
Vorschlage erfolgen bzw. sollte zumindest die Mdglichkeit der Kommentierung der Ideen ge-
boten werden. Der Gewinner-Vorschlag soll anschliel3end von einer Projektgruppe weiter
konkretisiert und — unter Kooperation mit der Verwaltung und ggf. Dritten — in die Umsetzung
gebracht werden. Die Projektgruppe sollte sich aus Teilnehmenden des Online-Wettbewerbs
rekrutieren. Fur die Umsetzung des Gewinner-Vorschlags steht ein noch festzulegender
Geldbetrag (s. 0.) zur Verfigung.

Das Prozedere ist im Detail weiter auszuarbeiten — daran sind Jugendliche selbst einzube-
ziehen.

Der Wettbewerb wird stets nicht nur einen Gewinner-Vorschlag hervorbringen, sondern zahl-
reiche weitere Vorschlage, die sich nicht schlicht im Sande verlaufen sollten. Die Liste der
weiteren Vorschlage soll daher eine wichtige Grundlage fuir die alle zwei Jahre stattfindende
Jugendplattform bilden.

Jugendplattform — Jugendliche machen erste Erfahrungen in der der politischen De-
batte

Ziel/Zweck

Jugendliche erfahren sich im Austausch und in der Aushandlung von Ideen und Vorschlagen
und treten somit in eine Vorform des politischen Diskurses. Sie erfahren die unmittelbare Be-
gegnung und den unmittelbaren Austausch mit politischen Entscheidungstrager (Dezernen-
ten und Gemeinderat) und dadurch auch eine besondere Wertschatzung.

Die Jugendplattform stellt somit ein Format dar, uber das Jugendliche vielfaltige Mitwirkung
an der Gestaltung kommunal(politisch)er Prozesse ausuben kénnen.

Grundlagen fiir die Diskussion

Die Themen flr die Diskussion bei der Jugendplattform speisen sich aus dem ,Jugendtopf®
(s. ,Top-10-Liste” bzw. weitere Vorschlage). Dies gewahrleistet, dass die im Online-
Wettbewerb eingebrachten Ideen nicht einfach versanden, sondern eine weitere Diskussion
und Konkretisierung sowie ggf. letztlich sogar Umsetzung erfahren kénnen. In die Diskussion
der Ideen sollten sich auch Verwaltungsmitarbeiter/innen und Gemeinderate aktiv einbringen.
Auch kénnen hier Gber ,Sag’s uns einfach” eingebrachte Themen aufgegriffen werden.

Vorgehen

Die alle zwei Jahre stattfindende Jugendplattform steht allen Jugendlichen in Offenburg offen
und ermdglicht Ihnen die Begegnung mit politischen Entscheidungstragern. Vorstellbar ist
neben der Prasenz eines oder mehrerer Dezernenten die Prasenz jeweils mindestens eines
Vertreters der im Offenburger Gemeinderat vertretenen Fraktionen.
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Vorbereitet wird die Jugendplattform von der Jugend-Arbeitsgruppe (s. 0.) und der Fachstelle
fur Jugendbeteiligung und somit dem Gremium, das auch die Jury fur den Jugendtopf bildet.
Dabei ist es auch Aufgabe, die Liste der Vorschlage aus dem Jugendtopf-Wettbewerb durch-
zusehen und fur die Diskussion im Rahmen der Jugendplattform aufzubereiten. Auf diese
Weise kann gewahrleistet werden, dass an Vorschlagen aus dem Online-Wettbewerb des
Vorjahres angeknUpft und weitergearbeitet wird.

FUr die Umsetzung von Ideen und Vorschlagen, die in der Jugendplattform beraten wurden,
steht pro Forum ein bestimmter Geldbetrag (s. 0.) zur Verfugung. Daruber hinaus ist sicher-
zustellen, dass die Themen und Anliegen der Jugendlichen aus der Jugendplattform Eingang
in die Verwaltungsprozesse, um dort zur weiteren Prifung und ggf. zur Umsetzung gebracht
zu werden.

Die bei der Jugendplattform angewandte Methodik kann von Forum zu Forum variieren —
vorstellbar sind etwa World Café oder Open Space.

3.3 Zielgruppe

Da die Gemeindeordnung nunmehr fur die Beteiligung von Jugendlichen eine Muss-
Bestimmung vorsieht und mit Blick auf Kinder lediglich eine Kann-Bestimmung, liegt der
Schwerpunkt des hier vorgelegten Konzepts auf der Beteiligung von Jugendlichen.

Gemal Sozialgesetzbuch werden Menschen bis zu einem Alter von 14 Jahren als Kinder
bezeichnet und sind folglich bei der Kinderbeteiligung zu bertcksichtigen. Jugendliche sind in
Anlehnung an die Bestimmungen des Sozialgesetzbuchs Personen im Alter zwischen 14 und
18 Jahren. Der Stadtetag weist jedoch darauf hin, dass auch altere und jingere Personen in
die Jugendbeteiligung einbezogen werden kénnen. Demgemaf soll die zu beteiligende Al-
tersgruppe in Offenburg breiter gefasst werden und die 12- bis 21-Jahrigen umfassen. Die-
ser bewahrte Alterszuschnitt soll auch bei der Umsetzung des neuen, hier vorgeschlagenen
Jugendbeteiligungskonzepts beibehalten werden.

Weiter weist der Stadtetag darauf hin, dass der Kreis der beteiligten Jugendlichen auf jene
begrenzt werden kann, die in der Stadt wohnen. Auch hierbei handelt es sich nicht um eine
zwingende Vorgabe — und auch in diesem Fall wirde die Stadt Offenburg je nach gegebe-
nem Beteiligungssetting ggf. Uber den Kreis der in Offenburg wohnhaften Jugendlichen hin-
ausgehen. In den meisten Fallen wird es faktisch so aussehen, dass Uber den Einbezug aller
weiterfuhrenden Schulen in Offenburg per se auch Nicht-Offenburger Jugendliche einbezo-
gen werden durften.

3.4 Erforderliche Ressourcen

Fir die erste Saule des Mallhahmenpakets - die projektbezogene Beteiligung - Iasst sich ein
zusatzlicher Ressourcenbedarf im Vorfeld nicht benennen. Grundsatzlich erfordert die pro-
jektbezogene Kinder- und Jugendbeteiligung einen nicht geringen Zeitaufwand und mitunter
auch finanzielle Ressourcen. Zu berlcksichtigen ist aber, dass auch bislang eine Vielzahl
von aufwandigen Beteiligungsverfahren mit den derzeit gegebenen Ressourcen durchgefuhrt
worden sind (z. B. Burgerwerkstatt Sidwest, Mobilitdtsbefragung). Daher wird es zunachst
darum gehen, sich auf das neue Verfahren einzulassen und dieses entsprechend zu doku-
mentieren und auszuwerten. Nach einer Probephase von zwei Jahren lasst sich besser ein-
schatzen, ob sich eine verstarkte Jugendbeteiligung ins Alltagsgeschaft wird integrieren las-
sen oder aber zusatzliche Ressourcen von Noten sein werden.

FiUr die Umsetzung der zweiten Saule und fur das Instrument ,SMV-Forum® werden zusatzli-

che Sachmittel und zusatzliches Personal vorgesehen. Der Sachmittelbedarf wird auf etwa
7.000 Euro pro Jahr geschatzt. Angesichts der GrofRe und Struktur von Offenburg wird der
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zusatzliche Personalbedarf zur Umsetzung des Jugendbeteiligungskonzepts mit zunachst
50% Prozent einer Vollzeitstelle angesetzt da die Fulle dieser Aufgaben mit dem bisherigen
Personal nicht geleistet werden kann.

Folgende Aufgaben sollen wahrgenommen werden:

e Einflhrung und Begleitung von ,Sag’s uns einfach®.

e SMV-Forum: Konzept/Weiterentwicklung, Organisation Begleitung

e (Beteiligungs-)Projekte, die sich aus den beiden beschriebenen Instrumenten entwi-
ckeln

e ,Online-Beteiligungselemente” Konzeption und Umsetzung

e Begleitung, Qualifizierung und Unterstitzung von Jugendlichen in den Partizipations-

prozessen

Kontinuierliche Uberpriifung und Weiterentwicklung des Konzeptes Jugendbeteiligung

Fur das Modell Jugendtopf/Jugendplattform (zweite Umsetzungsphase, voraussichtlich ab
2020) werden 10.000€ bendtigt, Uber deren Einsatz und Verwendung die jungen Menschen
dann in diesem Rahmen selbst entscheiden sollen.

Die Hohe der eingesetzten Ressourcen muss nach den ersten zwei Jahren Uberprift werden.

4. Ausblick

Es wird besonderer Wert darauf zu legen sein, das Jugendbeteiligungskonzept innerhalb der
Verwaltung, unter den Gemeinderaten und naturlich unter den Jugendlichen der Stadt selbst
bekannt zu machen und es sukzessive in die Umsetzung zu bringen. Die Umsetzung soll
sofort beginnen und erfordert die Beteiligung aller relevanter im Sinne der Jugendbeteiligung
gefragter Akteure — seien es nun Projektverantwortliche aus dem Planungsbereich oder aber
Jugendarbeiter/innen in unterschiedlichen Sozialraumen. Als Instrument einer qualitativ
stimmigen Umsetzung kdnnte auch eine hausinterne Fortbildung dienen.

Das neue Beteiligungskonzept soll in den ersten zwei Jahren seiner Umsetzung eine kontinu-
ierliche Auswertung durch die Fachstelle Jugendbeteiligung erfahren — unter Einbezug der
Ruckmeldungen von Jugendlichen. Aufderdem soll auch der personelle Ressourcenbedarf in
allen beteiligten Bereichen der Stadtverwaltung dargestellt werden.

Die Ergebnisse der Auswertung sowie ggf. auch auf dieser basierende Vorschlage zur Adap-
tion des Vorgehens sollen dem Gemeinderat zur Beratung vorgelegt werden.
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ANLAGE: Checkliste Beteiligungsbedarf

Kinder und Jugendbeteiligung im Sinn der neuen Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg formuliert im §41a
,Die Gemeinde soll Kinder und muss Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen
berihren, in angemessener Weise beteiligen.”

.Beteiligung“ meint im Regelfall, dass Kinder und Jugendliche eigene Vorstellung, Anregungen aber
auch Kritik zu den jeweiligen Planungen/Vorhaben aufiern kénnen.

Bei der konkreten Planung und Umsetzung einer MalRnahme haben sie jedoch keine Entscheidungs-
kraft. Ihre Vorstellungen, Anregungen oder Kritik sollten aber nach Moéglichkeit bei der Planung/dem
Vorhaben auch berticksichtigt werden.

Die beteiligten Kinder und Jugendlichen erhalten eine schriftliche Rickmeldung dartber, was aus
Ihren Ideen/lhrer Kritik geworden ist.

Checkliste fur Verantwortliche bei Planungen/Vorhaben:

Was spricht fiir eine Beteiligung von Kindern und/oder Jugendlichen?

@) Es geht um Spielflachen, Freizeitanlagen, Grunanlagen oder offentliche Platze (Neugestaltung
/ Neubau / Sanierung / Uberplanung)

0] Es geht um Stadt(teil)- bzw. Ortsentwicklungskonzepte.

@)

Es geht um Verkehrsplanung/Mobilitat

O

Es geht um Ubergeordnete, gesellschaftliche Konzepte (Klimaschutz, Integration...) oder Zu-
kunftsthemen.

Es geht um die Umgestaltung von Schulen und Kindertagesstatten (auch AuRengelande)
Es geht um die Schulentwicklung
Es geht um Jugendrédume, Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit

Es geht um Kultur- und Freizeitangebote

O O 0O 0 O

Es gibt bereits AuRerungen von Kindern und Jugendlichen zur Planung/zum Vorhaben — da-
her ist davon auszugehen, dass ihre Interessen berihrt sind.

Wird von diesen Punkten einer angekreuzt, ist davon auszugehen, dass eine Beteiligung
durchgefuhrt werden sollte, auBer wenn es Griinde gibt, die dagegen sprechen:

O Es gab bereits eine exemplarische Beteiligung zum Thema
0] Der Planungsvorgang/das Vorhaben ist zu komplex bzw. erfordert zu viel Fachwissen.
O Die externen Zeitvorgaben sind so knapp, dass eine Beteiligung vor der Entscheidung zwin-

gend dazu fuhren wirde, dass das Projekt/VVorhaben nicht durchgefuhrt werden kann. In die-
sem Fall sollte — nach getroffener Entscheidung — eine nachvollziehbare Information und ggf.
Erklarung hierzu kommuniziert werden.

O Weitere Griinde:
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