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2. Gemeinderat 08.10.2018 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):
Der Planungsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat:

Das Gestaltungskonzept fur die sudliche Badstralde ist der weiteren Planung zur
Bahnuberfihrung Gber die Badstral3e zugrunde zu legen. Die Verwaltung wird beauf-
tragt, das Gestaltungskonzept hierzu an die DB Netz AG zu Ubermitteln.

Die Verwaltung wird beauftragt, die weiteren Bausteine des Entwicklungskonzepts
Badstralle, wie z.B. ein Gesamtstellplatzkonzept, eng abgestimmt mit den Planungen
fur eine Landesgartenschau zu entwickeln.
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Sachverhalt/Begriindung:
1. Kurzfassung

Der Gemeinderat hat die Verwaltung beauftragt, ein Entwicklungskonzept Badstralie
zu erstellen.

Als erster Baustein dieses Entwicklungskonzepts wurde fur den Bereich der Bad-
stralle vom Kreisverkehr Stdring-Badstral3e in Richtung Norden zur Bahnuberfih-
rung uber die BadstralRe ein Gestaltungskonzept erstellt. Das Konzept wurde eng mit
den angelaufenen Planungen fur eine Landesgartenschau in Offenburg abgestimmt.

Ziel der Vorlage ist es, das Ergebnis des Gestaltungskonzeptes flr diesen Bereich
vorzustellen und das weitere Vorgehen darzulegen.

Mit dem Konzept soll der kinftige Querschnitt fur die Badstralie festgelegt werden.
Vorgesehen ist die Bundelung des FulRganger- und Fahrradverkehrs auf einem neu-
en Geh- und Radweg zwischen dem Muhlbach und der nach Westen verschobenen
Fahrbahn der Badstrale.

Das Gestaltungskonzept soll jetzt an die DB Netz AG Gbermittelt werden, damit diese
es als Grundlage fur die Planungen flr die demnachst zu erneuernde Eisenbahn-
Uberfuhrung verwenden kann.

Weitere Bausteine des Entwicklungskonzepts, wie z.B. die Planungen flr den neuen
Bahnhaltepunkt und ein Gesamtstellplatzkonzept, sollen im Anschluss erstellt wer-
den, ebenfalls in enger Abstimmung mit den Planungen flr eine Landesgartenschau
bzw. der Planungen fur das Karl-Heitz-Stadion.

2. Strategische Ziele

Strategisches Ziel A2: Die Stadt Offenburg verfolgt eine innovative stadtebauliche
Entwicklung und eine hochwertige Gestaltung des Stadt- und Ortsbilds. Sie bewahrt
das baukulturelle Erbe.

Strategisches Ziel B1: Die Stadt erhalt den Wert stadtischer Gebaude und Freianla-
gen, die nachhaltig bewirtschaftet und weiter entwickelt werden.

Strategisches Ziel C3: Die Stadt gewahrleistet eine richtlinienkonforme Verkehrsin-
frastruktur, welche moglichst allen Bedurfnissen der Verkehrsteilnehmer gerecht
wird.
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3. Sachstand

Wie in den Beschlussvorlagen 061/15 und 196/17 dargelegt, hat die DB Netz AG die
Erneuerung der Eisenbahnuberfihrung Uber die Badstrale und den angrenzenden
Muhlbach angekindigt. Dabei wurde und wird die Stadt Offenburg eingebunden.

Am 29.06.2015 hat der Gemeinderat die Verwaltung beauftragt, ein Gesamtkonzept
fur den Bereich Badstralde von der Stegermattstral’e bis zum Sudring/Hochschule/
Gifiz/DJK-Halle zu erarbeiten (Beschlussvorlage 061/15).

Am 29.01.2018 wurde im Planungsausschuss durch die Verwaltung eine Empfehlung
zu Planungszielen fir ein Entwicklungskonzept Badstral3e vorgestellt und zum beab-
sichtigten weiteren Vorgehen informiert (Beschlussvorlage 196/17).

Wie in der Beschlussvorlage 196/17 angeklindigt, wurde im ersten Halbjahr 2018
zunachst ein Konzept fur die Strallenraumgestaltung der sudlichen Badstrale zwi-
schen Unterfihrung und Stdring entwickelt. Ziel war, dieses Konzept dann der Bahn
ubergeben zu kdénnen, damit es als Grundlage fur die Planung der an den Stralen-
raum anschlieRenden Unterflihrung dient.

In einem weiteren Schritt ist dann vorgesehen, weitere Bausteine des Entwicklungs-
konzepts zu bearbeiten, wie beispielsweise den geplanten Schienenhaltepunkt, ein
Gesamtstellplatzkonzept fur diesen Bereich und ein moglicher Wohnmobilstellplatz
im Bereich der friheren Tennisplatze.

Offenburg will sich fur eine Landesgartenschau bewerben. Die Bausteine des Ent-
wicklungskonzepts Badstrale sind daher eng abgestimmt mit den Planungen fiir die
Landesgartenschau zu entwickeln. Eine endgultige Festlegung und Beschlussfas-
sung zum Gesamtkonzept fur den Bereich rund um die BadstralRe kann erst erfolgen,
wenn eine Entscheidung vorliegt, ob und fur wann die Stadt Offenburg den Zuschlag
fur eine Landesgartenschau erhalt, und ob eine Verlagerung des Karl-Heitz-Stadions
erfolgt.
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4. Heutige Situation der sudlichen Badstrale

Bei einer genauen Betrachtung der stdlichen Badstral3e sind einige Defizite zu er-
kennen, die durch das Gestaltungskonzept entsprechend beseitigt werden sollen.
Folgende Defizite sind vorhanden:

¢ Die Eisenbahnbricke hat keine ausreichende Durchfahrtshéhe flr Feuerwehr
und Busse. Sie entfaltet eine starke raumliche Trennwirkung.

e Die Gestaltung und der Ausbau des Stral’enraumes sind derzeit unzu-
reichend. Ein Gehweg ist gegenwartig sudlich der Einmundung der Kniebis-
strale nicht vorhanden. Der Zweirichtungsradweg befindet sich niveaugleich
westlich der Fahrbahn. Dieser wird von Radfahrern und mangels eines Geh-
weges auch von Fuldigangern genutzt. Ein von Siden kommender Geh- und
Radweg 6stlich der Fahrbahn endet sehr bald. Derzeit macht der Zustand der
BadstralRe einen eher provisorischen Eindruck.

e Der Muhlbach ist kaum bis nicht erlebbar.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, eine angemessene Gestaltung der Bad-
stral3e als sudliche Stadteinfahrt mit der Anbindung von Uberdértlich bedeutsamen
Zielen (Hochschule, Karl-Heitz-Stadion, Burda, Landratsamt, Freizeitbad, kinftiger
Wohnmobilstellplatz) zu erreichen. Dabei erscheint es erforderlich, das Verkehrsnetz
weiter zu entwickeln, so dass es den derzeitigen und zukinftigen Anforderungen ge-
recht wird. Ebenso ist es sinnvoll, den Muhlbachgriunzug weiter zu entwickeln und als
gesamtstadtisches Strukturelement und Naherholungsachse fort zu flhren.

5. Ergebnisse aus der Planung zur Neugestaltung der sudlichen BadstraRe
5.1 Grundlagen

Bei der Bearbeitung des Gestaltungskonzeptes fur die stdliche Badstralle wurden
die fur diesen Bereich relevanten stadtebaulichen, griinplanerischen und verkehrli-
chen Rahmenbedingungen berucksichtigt. Auch der Abwasserzweckverband wurde
aufgrund der Lage am Muhlbach mit eingebunden. Ebenso wurde das Konzept mit
den Planungen fur die Landesgartenschau unter Einbeziehung der hiermit beauftrag-
ten Buros abgestimmt.

Mit der Bearbeitung des Gestaltungskonzeptes wurde das Buiro Bresch Henne Mih-
linghaus beauftragt. Nach Prifung moglicher Varianten empfiehlt die Verwaltung
gemeinsam mit dem Planungsburo, den Ful3gganger- und Fahrradverkehr kinftig auf
einem gesonderten, in beide Richtungen zu nutzenden neuen Gehweg und Radweg
zwischen dem Muhlbach und der Fahrbahn der Badstral3e zu fuhren.
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MafRgeblich hierfiir waren folgende Uberlegungen:

e Der Muhlbach ist eine wichtige gesamtstadtische Grunachse. Eine Fuhrung
nahe am Muhlbach ist fur Ful3ganger und Radfahrer attraktiv und gewahr-
leistet die Durchgangigkeit der Mihlbach-Grinachse.

e Ein groRer Teil der Fuliganger und Radfahrer hat als Ziel die Innenstadt.
Durch eine Flhrung auf der Ostseite der Badstralte von Stiden kommend
bereits ab dem Kreisverkehr Studring/Badstrale wird vermieden, dass Ful3-
ganger und Radfahrer die Badstral3e bzw. die Stral’e ,Am Kestendamm® im
Bereich der Unterfuhrung in einer wenig Ubersichtlichen Situation queren
mussen.

e Eine von der Fahrbahn abgesetzte Fihrung des Ful3ganger- und Fahrradver-
kehrs ermoglicht, dass Ful3ganger und Fahrradfahrer nicht in das Trogbau-
werk flr den Kraftfahrzeugverkehr hinunter gehen bzw. fahren missen, son-
dern auf ebenerdigem Niveau bleiben kdnnen.

e Aufgrund der Lage am Muhlbach befinden sich im Bereich des geplanten Geh-
und Radwegs keine Grundstlickszufahrten und nur eine Einmindung (Knie-
bisstralde). Ausreichende Sichtbeziehungen vorausgesetzt ist gemaf den an-
zuwendenden Richtlinien in diesem Fall ein Zweirichtungsradweg ausnahms-
weise zulassig.

Die Platzverhaltnisse lassen eine solche Losung grundsatzlich zu. Allerdings muss
auf der Westseite der BadstralRe in die dort heute bestehenden Stellplatzanlagen
eingegriffen werden. Auch bei anderen Losungen ware ein Eingriff zu erwarten. Eine
Neuordnung, ohne dass Stellplatze neu geordnet werden missen, ware auf Grund
der raumlichen Verhaltnisse grundsatzlich nicht mdglich. Fur eine Neuordnung der
Stellplatzsituation bestehen grundsatzlich verschiedene Mdglichkeiten, auch in Ab-
hangigkeit davon, ob eine Verlagerung des Karl-Heitz-Stadions erfolgt. Ein Gesamt-
stellplatzkonzept ist noch in enger Abstimmung mit den Planungen fiir eine Landes-
gartenschau zu entwickeln. Darauf aufbauend ist zu einem spateren Zeitpunkt fest-
zulegen, wie die Westseite der Badstralle gestaltet wird (siehe auch Kapitel 6).

Im Konzept ist sichergestellt, dass der Ful3gangerverkehr in Richtung ,Am Kesten-
damm® und zum kunftigen Haltepunkt berlcksichtigt ist und die BadstralRe in geeig-
neter Weise queren kann.

5.2 Gestaltungskonzept im Detail und geplanter Querschnitt

Im Einzelnen stellt sich das Gestaltungskonzept wie folgt dar:

Die Fahrbahn der sudlichen Badstral3e wurde vom Muhlbach abgertckt. An den
Muhlbach grenzt ein mit Baumen bepflanzter Grinstreifen an, der in einigen Berei-

chen mit Aufenthaltsmoglichkeiten versehen ist. Im Anschluss an den Grunstreifen ist
ein getrennter Geh- und Zweirichtungsradweg vorgesehen. Die 0stliche Kante des
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Gehwegs soll dort liegen, wo derzeit die 6stliche Kante der Fahrbahn an den Muhl-
bach grenzt. Zwischen Sudring und der Muhlbachbrtcke im Verlauf der Kniebisstra-
Re befindet sich zwischen Gehweg/Radweg und der Fahrbahn fir den Kfz-Verkehr
ein mit Baumen bepflanzter 2,25 m breiter Grunstreifen. Im weiteren Verlauf zur
Bahnuberfihrung wird aus Platzgriinden kein Grinstreifen vorgesehen. Geh- und
Radweg sind jeweils 2,50 m breit. Im Anschluss an den Grunstreifen ist die Fahrbahn
mit einer Breite von 6,50 m vorgesehen. An den westlichen Fahrbahnrand grenzt ein
Grinstreifen und im weiteren Verlauf die heutige Stellplatzflache vor dem Karl-Heitz-
Stadion an. Aufgrund der Verlagerung der Fahrbahn nach Westen wird, wie oben
dargestellt, in die heutige Stellplatzflache eingegriffen, eine Neuordnung ist erforder-
lich, die eng mit den Planungen flr eine Landesgartenschau bzw. den Planungen fir
das Karl-Heitz-Stadion abzustimmen ist.

Nordlich der Muhlbachbricke im Verlauf der Kniebisstrafl’e wird der Geh- und Zwei-
richtungsradweg weiterhin zwischen Badstralte und Muhlbach geflihrt. Die Badstra-
Re wird in der Bahnunterfuhrung ca. 1,70 m abgesenkt und in einem Trog gefuhrt,
damit zuklnftig auch Busse und die Feuerwehr hier fahren kdnnen. Geh- und Rad-
weg verbleiben auf derzeitigem Gelandeniveau und verlaufen entlang des Muhl-
bachs. Im Bereich der Bahnunterfliihrung ist zusatzlich westlich der Badstralle ein
3,50 m breiter gemeinsamer Geh- und Radweg vorgesehen.

Far den Bereich der Bahnunterfuhrung ist fur den Kraftfahrzeugverkehr nach dem
Umbau auf Grund der wenig Ubersichtlichen Situation an eine Hochstgeschwindigkeit
von 30 km/h gedacht, wie sie heute schon in der Stral3e ,Am Kestendamm® vorge-
schrieben ist. Diese Geschwindigkeit soll der Ausbauplanung zu Grunde gelegt wer-
den. Sie fuhrt auch zu geringeren erforderlichen Radien und damit zu geringeren
Kosten. Fur die sudlich angrenzende Badstralde ist nach dem vorliegenden Konzept
nicht an eine Veranderung der heute zulassigen Geschwindigkeit von 50 km/h ge-
dacht. Eine Festlegung hierzu ist zum gegenwartigen Zeitpunkt aber auch nicht not-
wendig.

Westlich der Badstrale wird stdlich und nérdlich der Bahntrasse ein Vorplatz fur den
Bahnhaltepunkt vorgesehen. Hier konnten Fahrradstellplatze, eine Mobilitatsstation
und der Zugang zum Haltepunkt der Bahn vorgesehen werden. Die genaue Planung
fur den Haltepunkt ist aber noch gesondert zu entwickeln.

Folgende Querungsmaglichkeiten Uber die Badstral’e sind vorgesehen:
¢ Querungsmaoglichkeit am Kreisverkehr Sudring — Badstralle
e Querungsmoglichkeit nahe der Muhlbachbricke im Verlauf der KniebisstralRe
e Querungsmoglichkeit der Badstral3e ndrdlich der Bahnunterfihrung
e Querungsmoglichkeit der Stralle ,Am Kestendamm® nordlich der Bahnunter-
fuhrung
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Als Idee ist in der Planung weiter die Mdglichkeit dargestellt, den Stadtteil Stegermatt
mit einem zusatzlichen FuRgangersteg im Bereich der Sohlbergstralle / Steinfirst an
die sudliche BadstralRe anzubinden. Der Stadtteil Stegermatt kdnnte so eine zusatzli-
che attraktive Anbindung in Richtung Sudring, Gifiz, Kinzig erhalten. Diese Idee muss
noch genauer untersucht werden und soll in Verbindung mit den Planungen flr eine
Landesgartenschau weiterentwickelt werden. Eine Realisierung des Gestaltungskon-
zepts fur die sltdliche Badstrale kann auch ohne diesen Steg erfolgen.

Das Gestaltungskonzept ist in den Planen in Anlage 1 bis 4 dargestelit.

Zusammengefasst wirde das Gestaltungskonzept eine erhebliche Aufwertung des
Straldenabschnittes und des Umfeldes ermdglichen. Einerseits wirde die Sicherheit
und Attraktivitat fir FuBganger und Radfahrer verbessert durch entsprechend vorge-
sehene Wegeverbindungen. Andererseits wirde der Muhlbach durch die Anordnung
von Aufenthaltsmdglichkeiten in diesem Bereich mehr in den Fokus gerlckt und bes-
ser zuganglich. Auch fur die BahnunterfiUhrung kann so eine gute Losung entstehen.

Insbesondere durch eine zusatzliche Querungsmaoglichkeit mit einem Steg, die aber
noch genauer zu untersuchen ist, ware die Badstralte mit Mihlbach kinftig deutlich
weniger als trennendes Element zwischen den heutigen Sportflachen und der Kinzig
sowie dem Stadtteil Stegermatt zu sehen.

6. Abstimmung mit der Planung fiir eine Landesgartenschau

Der Drucksache 182/17 ist zu entnehmen, dass sich die Stadt Offenburg fur eine
Landesgartenschau bewerben mdchte. Erste Schwerpunkte der Bewerbung fir die
Landesgartenschau 2034 wurden bereits vorgestellt.

Das Gelande des Karl-Heitz-Stadions soll zu einem innenstadtnahen Wasser- und
Bewegungspark an der Kinzig entwickelt werden. Hier liegt also ein wichtiger Bau-
stein der Landesgartenschau. Daher ist die Planung zur Landesgartenschau eng mit
der Planung des Entwicklungskonzeptes Badstral3e verknulpft. Die Planungen zur
Landesgartenschau und die zum Entwicklungskonzept Badstral’e werden deshalb
eng miteinander abgestimmit.

Die DB Netz AG muss die Eisenbahnuberfiihrung tber die Badstral3e aus bautechni-
schen Grinden zeitnah erneuern und hat dies fir die Jahre 2023/24 geplant. Auf
Grund des erforderlichen Planungsvorlaufs hat die DB Netz AG die Stadt Offenburg
aufgefordert, bereits Mitte 2018 die stadtischen Vorstellungen fir die Bertcksichti-
gung der hier querenden Badstrale vorzulegen, damit diese in der Planung beruck-
sichtigt werden kénnen.
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Es ware daher nicht moglich, die Entscheidung hierzu zu vertagen, bis auch eine
abschlieRende Entscheidung Uber die Planungen flr eine Landesgartenschau be-
steht und auch bekannt ist, ob und fir wann die Stadt Offenburg den Zuschlag erhailt.

Das vorliegende Gestaltungskonzept fir die sudliche Badstralie kann jedoch unab-
hangig hiervon realisiert werden. Es ist sichergestellt, dass die Planungen flr eine
Landesgartenschau hierdurch nicht beeintrachtigt wirden. Im Gegenteil, eine zeit-
gemale Neugestaltung der Eisenbahnuberfihrung und der stdlichen Badstralle wa-
re ein wichtiger Baustein, auf den die Planungen fiir eine Landesgartenschau auf-
bauen kdnnen.

Wie die Westseite der Badstralle gestaltet wird, ist nach Vorliegen der Landesgarten-
schau-Planung zu entscheiden.

7. Weiteres Vorgehen
7.1 Eisenbahnuberfiihrung

Gegenwartig ist zunachst erforderlich, festzulegen, wie Lage und Querschnitt des
geplanten Unterfihrungsbauwerks aus Sicht der Stadt vorzusehen sind, damit die
DB Netz AG auf dieser Grundlage weiter planen kann. Noch nicht erforderlich ist eine
abschlieBende Festlegung, wie Badstralde klinftig zwischen dem Unterfiihrungsbau-
werk und dem Sudring gestaltet wird.

Die nun vorliegende Planung soll nun als weitere Planungsgrundlage fur die Planung
der Bahnuberfihrung Uber die Badstrale zugrunde gelegt werden.

Bei entsprechendem Beschluss des Gemeinderats wird die Verwaltung daher die
Planung an die DB Netz AG ubermitteln mit der Bitte um Berucksichtigung.

Wie schon in der Beschlussvorlage 061/15 dargestellt, hat die Stadt ein Verlangen
zum verkehrstauglichen Ausbau der Eisenbahnuberflihrung gestellt. Deshalb ist die
Stadt Offenburg auf Grund des Eisenbahnkreuzungsgesetzes verpflichtet, Kosten
anteilig zu tragen. Je aufwandiger das Bauwerk wird, desto héher werden in der Re-
gel auch die durch die Stadt Offenburg zu tragenden Kosten.

Die DB Netz AG wird zusammen mit der Planung flr das Kreuzungsbauwerk auch
eine Kreuzungsvereinbarung mit einer Kostenermittlung erstellen.
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Diese Unterlagen werden voraussichtlich etwa Mitte 2019 vorliegen. Die Verwaltung
wird diese dann dem Gemeinderat zur endgultigen Entscheidung vorlegen, ob das
Kreuzungsbauwerk so unter finanzieller Beteiligung der Stadt Offenburg realisiert
werden soll.

7.2. Ausbau der sudlichen BadstraRe

Die Verwaltung beabsichtigt, die Planungen fur den Ausbau der sudlichen Badstralie
auf der Grundlage des vorliegenden Gestaltungskonzepts weiterflihren und eng mit
den Planungen fur das Karl-Heitz-Stadion bzw. eine Landesgartenschau abzustim-
men und in diesem Zusammenhang auch die Kosten ermitteln.

Uber den Ausbau der stidlichen BadstraRe zwischen der Unterfiihrung und dem Siid-
ring und seinen Zeitpunkt ist noch gesondert zu entscheiden. Die Verwaltung wird
hierzu dem Gemeinderat noch zum gegebenen Zeitpunkt eine Beschlussvorlage vor-
legen.

7.3. Weitere Bausteine des Entwicklungskonzepts Badstrale

Ebenso in enger Abstimmung mit der Landesgartenschaubewerbung sind die weite-
ren Bausteine des Entwicklungskonzepts Badstral’e zu entwickeln und dann zu einer
Gesamtplanung zusammen zu fuhren.

Neben der Planung fur den kinftigen Haltepunkt gehort hierzu insbesondere ein
Gesamtstellplatzkonzept.

Aufgrund der Planung zum Gestaltungskonzept Badstrale wird zukinftig der heute
auf der Westseite der BadstralRe bestehende Parkplatz in seiner FlachengrofRe redu-
ziert werden. Auch durch das Trogbauwerk der Unterfiihrung wird in Stellplatzflachen
eingegriffen werden. Ein ausreichendes Stellplatzangebot in diesem Bereich ist not-
wendig. Dabei sind verschiedene Nutzergruppen (Landratsamt, Hochschule, Unter-
nehmen, Besucher einer Landesgartenschau, Besucher des Freizeitbades etc.) und
weitere Aspekte zu beachten.

Die Verwaltung wird hierfir daher ein Gesamtstellplatzkonzept entwickeln und dem
Gemeinderat zur Beratung vorlegen.
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Anlagen:

Anlage 1: Gestaltungskonzept fur die sudliche Badstralle
Anlage 2: Regelschnitt Stdliche Badstralle
Anlage 3: Querschnitt Unterfuhrung Bahntrasse

Anlage 4: Gestaltungskonzept fur die sudliche Badstralde Uberlagert mit Bestand

Die Fraktionen erhalten das Gestaltungskonzept flir die sudliche Badstrale (Anlagen
1 und 4) zusatzlich als Ausdruck im Originalmafstab.
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