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1. Betreff: lllegale Graffiti in Offenburg

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Haupt- und Bauausschuss 24.09.2018 offentlich
2. Gemeinderat 08.10.2018 offentlich
3. Finanzielle Auswirkungen: Nein Ja
(Kurzubersicht) X ]
4. Mittel stehen im aktuellen DHH bereit: Nein Ja
X [
[ ]in voller Hdhe [ ] teilweise €

(Nennung HH-Stelle mit Betrag und Zeitplan)
5. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:

1. Investitionskosten

Gesamtkosten der Malhahme (brutto) 50.000 €
Objektbezogene Einnahmen (Zuschusse usw.) ./. €
Kosten zu Lasten der Stadt (brutto) €

2.Folgekosten

Personalkosten €
Laufender Betriebs- und Unterhaltungsaufwand

nach Inbetriebnahme der Einrichtung bzw. der

Durchfihrung der Malinahme €

Zu erwartende Einnahmen (einschl. Zuschusse) ./. €
Jahrliche Belastungen €
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Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Haupt- und Bauausschuss empfiehlt dem Gemeinderat die in der Vorlage aufge-
fuhrten MaRnahmen zur Beseitigung von illegalen Graffiti sowie zur Pravention zu
beschliel3en und die im Haushalt 2019 bestehenden Budgetmittel von 40.000 € im
Wege der UberplanmaRigen Ausgabe um zusatzliche 50.000 € einmalig zu erhdhen,
so dass das Projekt im Fruhjahr 2019 gestartet werden kann.
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Sachverhalt/Begriindung:

Ziel der erarbeiteten MaBnahmen ist die wahrnehmbare Reduzierung von nicht
kiinstlerischen Graffiti auf 6ffentlichen sowie auf privaten Hauswanden und
anderen Objekten, insbesondere im unmittelbaren Innenstadtbereich.

1. Ausgangslage

In den vergangenen Monaten hat das Sprayen illegaler Graffiti (mehr oder weniger
erkennbare Bilder), sogenannter Tags (Signaturktirzel, welches das Erkennungs-
merkmal oder das Pseudonym eines Sprayers darstellt) oder auch das Schreiben
ganzer Satze und anderen Schmierereien sowie teilweise politische Parolen an
Hauswanden, Brucken, Schildern, Stromkasten und ahnlichem auch in Offenburg
deutlich zugenommen.

Dies hat Auswirkungen auf das 6ffentliche Leben. Das selbst erlebte Stadtbild beein-
trachtigt durchaus das subjektive Sicherheitsgefuhl vieler Burgerinnen und Burger.
Darlber hinaus leidet auch das Image der Stadt.

Nachfolgend einige Bilder aus dem direkten Umfeld der Innenstadt:
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Zu erkennen ist, dass ein illegales Graffito weitere Graffiti nach sich zieht.

Laut der Aussage der Polizei handelt es sich bei den Tatern vorrangig um junge Er-
wachsene und Jugendliche, teilweise sogar Kinder.
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Nachdem die Stadt mit Ihrem Konzept flr eigene Gebaude durchaus Erfolge ver-
zeichnen kann, traten vermehrt Offenburger Blrgerinnen und Blrger an uns heran,
die Situation auch in Bezug auf Privatgebaude zu verbessern. Des Weiteren hat die
SPD - Gemeinderatsfraktion mit Schreiben vom 7.11.2017 beantragt, dass die Stadt
Offenburg ein Projekt gegen illegale Graffiti-Sprayer erarbeitet.

Nach einer ersten Stellungnahme der Verwaltung im Haupt- und Bauausschuss am
4.12.2017 im Rahmen der Vorlage ,Verkehrsuberwachung sowie Sicherheit und
Ordnung in Offenburg (Drucksache Nr. 177/17)“, hat der Gemeinderat die Verwal-
tung beauftragt, dieses Thema aufzugreifen und hier schnellstmoglich effektive und
nachhaltige Losungen zu erarbeiten.

Graffiti und andere Schmierereien sind Sachbeschadigungen sowie eine Rulcksichts-
losigkeit gegenuber o6ffentlichem und privatem Eigentum. Der fortschreitende auch
volkswirtschaftliche Schaden und die negativen optischen Auswirkungen aber auch
die Auswirkungen auf das subjektive Sicherheitsgeflhl der Menschen, rechtfertigen
durchaus ein Gegensteuern der Stadt auch bei privaten Gebauden.

2. Bisherige MaRnahmen der Verwaltung und weiterer Bereiche

Alle Graffitischaden an stadtischen Gebauden wurden und werden zur Anzeige ge-
bracht und umgehend durch die TBO beseitigt. Im Haushalt der Stadt Offenburg ste-
hen derzeit zur Reinigung der stadtischen Gebaude jahrlich bereits 40.000 € an
Budgetmittel zur Verfligung, die in den vergangenen Jahren auch jeweils in Ganze
aufgebraucht wurden.

Auch die Wohnbau Offenburg und das Landratsamt Ortenaukreis beseitigen die
Graffitischaden schnellstméglich und bringen diese zur Anzeige.

Beim E-Werk Mittelbaden konzentrieren sich die Schaden bei den Trafo- und Vertei-
lerstationen auf den Kernstadtbereich. Hier wurden bereits verschiedene Malinah-
men u.a. eine Anti-Graffiti-Beschichtung getestet. Zwischenzeitlich erfolgt die soforti-
ge Beseitigung von Graffiti nur noch bei politischen oder religidsen Statements.

Von Seiten der Jugendarbeit der Stadtverwaltung gab und gibt es einen engen Aus-
tausch mit der Szene. Einzelne Projekte wie z.B. das ,Double-Trouble® (Graffiti und

Musik) wurden gemeinsam erfolgreich initiiert. Dartber hinaus erhielten die Sprayer
auch Auftrage von privaten Hauseigentimern oder Unternehmen fir das Anfertigen

von Graffiti auf daflir vorgesehenen Flachen.

Ebenfalls wurden Sprayern legale Flachen unter anderem am Gifiz, der Unionrampe
oder bei der Projektflache Elgersweier fur ihre Graffiti zur Verfligung gestellt.
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Die Polizei reagiert umgehend auf Hinweise aus der Bevolkerung und versucht durch
schnelle Reaktion und rasches Handeln die Sprayer direkt bei der Tat zu fassen.
Dies gelingt allerdings nur in ganz wenigen Fallen. Daher sind auch nur wenige Falle
bei der Justiz anhangig.

3. Verfahren und Losungsansatze

In einer ersten Analyse wurde festgestellt, dass letztlich die meisten Stadte und Ge-
meinden in unterschiedlicher Auspragung (Ballungszentrum oder kleinere Gemeinde)
von illegalen Graffiti betroffen sind. Eine interkommunale Umfrage hat ergeben, dass
es je nach Situation und Mdglichkeit sehr unterschiedliche Vorgehensweisen und
Lésungsansatze gibt, von fast ausschlieRlicher Offentlichkeitsarbeit (Diisseldorf),
Uber stark restriktive Ansatze (Stuttgart) bis hin zu Uberwiegend kooperativen Mal3-
nahmen (Stadt Leipzig). Am erfolgsversprechenden scheint hier eine Mischform der
vorgenannten Handlungsansatze (Pforzheim — Anti-Graffiti-Mobil, Freiburg — Solidar-
modell Anti-Graffiti).

Erfahrungsgemaf ziehen illegale Graffiti an einem Gebaude meist weitere Schmiere-
reien nach sich. Um dies zu vermeiden ist es notwendig und sinnvoll diese zu entfer-
nen. Untersuchungen haben ergeben, dass Tags und ahnliche Schmierereien inner-

halb von 24 bis 72 Stunden entfernt werden sollten.

Einige Stadte beteiligen sich daher auch an den Beseitigungskosten an Privatgebau-
den (Tubingen).

Teilweise werden die Beseitigungskosten aber auch ganz Gbernommen. Oft ist ein
gemeinnutziger Verein (Freiburg) oder ein anderes nicht stadtisches Projekt wie z.B.
das Haus des Jugendrechts (Pforzheim) verantwortlicher Ansprechpartner. Die Fi-
nanzierung erfolgt dabei hauptsachlich Uber Mittelzuweisungen der Justiz (Ord-
nungsgelder, Geldauflagen), Spenden, Mitgliedsbeitrage und kommunale Zuschis-
se.

Unter dem Projekttitel

,Bleib sauber — Graffiti in Offenburg“
Eine Aktion gegen Schmierereien und illegale Graffiti

hat eine von der Stadt einberufene Arbeitsgruppe bestehend aus Mitarbeiter/innen
des Landratsamts Ortenaukreis, des Polizeireviers Offenburg, der Wohnbau Offen-
burg, des E-Werk Mittelbaden, des Amtsgerichts Offenburg, der Malerinnung, dem
Haus und Grund e.V., der TBO sowie der Fachbereiche 5 (Gebaudemanagement),
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9 (Jugendarbeit) und 10 (Sicherheit und Ordnung) in bilateralen Gesprachen und
groRen Gesprachsrunden und unter Zugrundelegung eigener Erfahrungen sowie der
Erfahrungen und Malinahmen anderer Stadte ein auf Offenburg abgestimmtes Kon-
zept erarbeitet.

Angestrebt wird eine maoglichst graffitisaubere Stadt, sowohl fur die Burgerinnen und
Blrger als auch flr Gaste und Touristen und ein damit einhergehendes noch besse-
res Stadtbild und Sicherheitsgefuhl.

Bei der kuinftigen Vorgehensweise soll auch ein Augenmerk auf die Pravention und
Aufklarung gesetzt werden. Potenziellen Sprayern sollen die Folgen, die Kosten, die
strafrechtlichen Komponenten sowie die zivilrechtlichen Konsequenzen verdeutlicht
werden. Fur private Hauseigentimer/innen sollen Anreize geschaffen werden, Graffiti
an ihrem Eigentum umgehend beseitigen zu lassen.

Gleichzeitig soll aber auch weiterhin eine intensive Strafverfolgung durch die Polizei
erfolgen. Wunsch und eindringliche Bitte der Polizei ist es deshalb, jede Sichtung
von Graffitisprayern zu melden und zur Anzeige zu bringen. Dies ermdglicht ein
direktes Handeln und fihrt méglicherweise zum sofortigen Ergreifen der Sprayer.

Wesentliche Kernpunkte dieses Konzepts sind somit:
» Beibehaltung bzw. Erganzung der bisherigen Mallnahmen
» Finanzielle Unterstitzung privater Eigentimer bei Entfernung der Graffiti
» Praventive Malinahmen zur Verhinderung von Graffiti

4. Konkrete MaBnahmen

4.1. Erganzung bisheriger MaRnahmen

Bisher wurden — wie bereits erwahnt — die 6ffentlichen Gebaude umgehend nach der
Beschmutzung gereinigt. Hierzu wurde in der Vergangenheit bereits ein Budget von
40.000 € im Haushalt veranschlagt. Dieses soll beibehalten werden.

Die Netze Mittelbaden GmbH nimmt bei der Neugestaltung bzw. Renovierung von
Verteilerkasten und Trafostationen im Innenstadtbereich eine entsprechende Umge-
staltung in Absprache mit der Stadt vor, sofern die dadurch entstehenden Mehrkos-
ten vertretbar sind. Dabei gibt es grundsatzlich zwei Mdoglichkeiten: Auswahl einer
Farbe auf der Graffiti schlecht sichtbar sind und deshalb wenig attraktiv oder kinstle-
rische Gestaltung, so dass eine gewisse Hemmschwelle aufgebaut wird, dies mit
Graffiti zu Ubersprayen. Eine jeweils sofortige Entfernung wurde zeitweise getestet,
jedoch ohne wirklich durchschlagenden Erfolg, deshalb beschrankt sich dies mittler-
weile auf Beseitigung von religidsen und politischen Statements.
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Auch eine zeitnahe generelle Neugestaltung auf Grund von optischen Mangeln, bzw.
eine weitgehende flachendeckende Entfernung der Schmierereien auf allen Vertei-
lerkasten / Trafostationen kann aufgrund des sehr hohen Aufwands (die Netze Mit-
telbaden ist nicht nur in Offenburg sondern im gesamten Kreis tatig und mit dem
Problem konfrontiert) nicht zugesagt werden, zumal die genehmigten Netzentgelte
hier nur einen gewissen Spielraum ermdglichen. Erste Prioritat hat dabei die Erfll-
lung des gesetzlichen Auftrags der Energieversorgungsunternehmen (sichere, zuver-
lassige, effiziente und wirtschaftliche Versorgung) — das optische Erscheinungsbild
der Trafostationen und Verteilerkasten ist dagegen eher sekundar.

Von Seiten der Telekom ist die Problemlage ahnlich, aufgrund der deutschlandweiten
Tatigkeit jedoch noch grundsatzlicher und schwieriger handhabbar — die bisherigen
Gesprache haben noch zu keinen Ergebnissen gefihrt.

Grundsatzlich ware es natlrlich auch wiinschenswert, illegale Graffiti auf allen Ver-
kehrsbauwerken wie Bricken, Schallschutzwanden oder auch Unterfuhrungen zu
entfernen. Aufgrund der hohen Anzahl der Bauwerke und der teilweise gro3flachigen
Verschmutzung ist dies zumindest in einem ersten Schritt nicht realisierbar. Die je-
weiligen Baulasttrager (i.d.R. Bund, Land, Deutsche Bahn) sehen derzeit keine Mog-
lichkeiten fur ein flachendeckendes Vorgehen.

Einzelne Unterfuhrungen sollen jedoch in Abstimmung mit den Eigentumern (z.B.
Deutsche Bahn) mit freundlichen und zur Ortlichkeit passenden kiinstlerischen Graffi-
ti gestaltet werden; auch als praventive Mallhahme um beispielsweise zusatzliche
legale Graffitiflachen anbieten zu kdnnen. Von Seiten der Stadt sollen hierfir Koope-
rationspartner gewonnen werden, vorstellbar sind Schulprojekte, Zusammenarbeit
mit der Kunstschule, Wettbewerbe u.a. Hierflr sollen 10.000 EUR zur Verfligung ge-
stellt werden.

4.2. Finanzielle Unterstltzung privater Hauseigentimer

In Offenburg gibt es rund 25.000 Gebaude. Zu dieser Anzahl zahlen Betriebsgebau-
de, Garagen, Wohnhauser, Schuppen und alle weiteren Gebaudearten. Besonders
betroffen von Graffiti sind GUberwiegend die Bauten in der Kernstadt. Dort befinden
sich um die 5.000 Gebaude. Gehen wir von einer realistischen Beschmutzung von

5 % der Hauser aus, ergeben sich hieraus demnach 250 errechnete Falle von illegal
angebrachtem Graffiti, Tags oder Geschmier.

Die Kosten flr eine Beseitigung kdnnen nicht pauschal festgesetzt werden, da diese
je nach Untergrund (Glas, Beton, Putz, Holz usw.), dem Alter des Gebaudes und der
Grolke des Graffito variieren. Es kdnnen Kosten in Hohe von 30 bis 150 € je m? zu

entfernender Flache entstehen. Eine genaue Kostenplanung ist daher nicht moglich.
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Wir gehen jedoch davon aus, dass mit dem vorgeschlagenen Bezuschussungsmo-
dus und den bereitzustellenden 40.000 EUR rund 150 bis 250 Graffiti an Gebauden
beseitigt werden kdnnen.

Damit schnellstmdglich eine deutliche Reduzierung der illegalen Graffiti auch an Pri-
vatgebauden erfolgt, sieht das Konzept eine zeitlich festgelegte finanzielle Unterstut-
zung privater Hauseigentumer vor.

Die stadtische Beteiligung staffelt sich wie folgt:

e Hauseigentiimer/innen, deren Gebaudeversicherung die Beseitigung von
Vandalismus- und Graffitischaden enthalten und die einen Selbstbehalt ver-
einbart haben, erhalten 100% des Selbstbehaltes nach Entfernung des Graf-
fitis erstattet.

e Hauseigentumer/innen ohne entsprechende Versicherung erhalten in den
ersten 6 Monaten nach Start der Malihahme 80% der Kosten, ab dem sieb-
ten Monat werden noch 50% der Kosten erstattet.

Die finanzielle Unterstitzung kann maximal zweimal in Anspruch genommen werden.

Hierfir werden einmalig 40.000 € in den stadtischen Haushalt eingestellt. Das Pro-
jekt endet zuerst einmal mit Aufbrauchen der Budgetmittel und soll dann evaluiert
werden.

Die Kontaktaufnahme zur Stadtverwaltung und Abwicklung des Zuschussantrags soll
schnell und einfach sowie ohne grof3e Burokratiechemmnisse erfolgen. Hierzu wird
eine einfache technische Losung entwickelt.

Voraussetzungen fur das Auszahlen der Zuschuisse sind
e die Dokumentation des Schadens mittels Fotos
e die Erstattung einer Strafanzeige bei der Polizei
e sowie die zeitnahe Entfernung des Graffito.

Die Malerarbeiten werden durch Fachbetriebe der Malerinnung durchgefuhrt. Die
Malerinnung wird hierfir einen Firmenpool benennen, so dass eine schnellstmogli-
che Beseitigung sichergestellt werden kann. Eine kostenlose Arbeit oder eine Mitar-
beit von z.B. straffalligen Jugendlichen ist It. Malerinnung nicht mdéglich.

Die Malerinnung hat sich dankenswerter Weise bereit erklart, in Kooperation mit der
Farbenindustrie die erforderlichen Farbmaterialien kostenfrei zur Verfigung zu stel-
len — die Arbeitszeit wird jedoch in Rechnung gestellt.
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4.3. Praventive MaRnahmen

Die Sprayerszene hat verschiedentlich schon nach weiteren legalen Flachen ange-
fragt. Diesem Wunsch soll entsprochen werden. Hierfur sollen Flachen durch die
Stadt, das Landratsamt und Netze Mittelbaden festgelegt und bereitgestellt sowie
Verkehrsunterfuhrungen genutzt werden (s. Nr. 4.1.). Die bisherigen und neu freige-
gebenen Flachen werden mit einer 3D-Beschilderung gekennzeichnet und sind somit
sowohl fur die Sprayer als auch die Burger/innen als ,legale Flachen“ erkennbar.

Weiter wird das Thema in das Konzept ,Kommunale Jugendarbeit® mit aufgenom-
men werden.

Die Polizei nimmt die Thematik ,Graffiti“ in die Praventionsarbeit in Schulen mit auf.
Hier sollen die Schilerinnen und Schiler in den Klassen vor allem auch nochmals
auf die strafrechtlichen Folgen von der Austibung von Graffiti hingewiesen werden.

Dartber hinaus werden moderne Informationskanale besser genutzt, um auf das
Thema aufmerksam zu machen. Hierzu wird eine Website von Seiten des Jugendbu-
ros aufgebaut. Diese Seite sowie Facebook und andere soziale Plattformen sollen
genutzt werden, um Informationen Uber legale Flachen und geplante Aktionen zu
veroffentlichen sowie auf die Folgen des illegalen Sprayens hinzuweisen. Der Kon-
takt zur Szene soll individueller und intensiver gestaltet werden. Hilfreich konnten
hier weitere gemeinsame Projekte wie z.B. Interviews mit bekannten Graffiti-
Klnstlern sein, die sich 6ffentlich flr das legale Sprayen aussprechen.

Erganzend werden Broschuren und Flyer erstellt, in denen insbesondere fur Zivilcou-
rage unter Burgerinnen und Blrgern geworben wird. Gerade beim illegalen Sprayen
ist die direkte Informationsweitergabe an die Polizei zum sofortigen Eingreifen not-
wendig.

In einer zu gestaltenden Informationsbroschire wird auf alle MalRnahmen und Unter-
stutzungsmaoglichkeiten von Seiten aller Beteiligten hingewiesen.

Zur Vereinfachung sollen fiir Geschadigte Meldebdgen erstellt und veroffentlicht
werden, damit idealerweise mittels eines Online-Formulars alle relevanten Informati-
onen an die beteiligten Stellen gesendet werden kénnen (Polizei, Malerinnung, Stadt
Offenburg).

Im 6ffentlichen Raum und an stadtischen Gebauden werden im Einzelfall auch tech-
nische MalRnahmen berlcksichtigt, wie beispielsweise eine Begriinung madglicher
Spruhflachen oder eine zeitlich und/oder durch Bewegung gesteuerte Beleuchtung
der Ortlichkeit.
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5. Weitere Entwicklungsmoglichkeiten

In Pforzheim wird das dortige als Leuchtturmmodell bezeichnete Anti-Graffiti-Projekt
vom sogenannten Haus des Jugendrechts abgewickelt und koordiniert, auch wenn
dies nicht die primare Aufgabe dieser Einrichtung ist. In einem Haus des Jugend-
rechts kommen Vertreter/innen aus unterschiedlichen Bereichen (Polizei, Staatsan-
waltschaft, Jugendamt usw.) zusammen. Ziel ist es, straffallig gewordenen jungen
Menschen durch aufeinander abgestimmte Erziehungskonzepte unter Einbeziehung
des Elternhauses zeitnah zu helfen.

Nachdem illegale Graffiti hauptsachlich von Jugendlichen und jungen Heranwach-
senden begangen werden, besteht hier durchaus ein inhaltlicher Zusammenhang.

Derzeit wird von der Staatsanwaltschaft daruber nachgedacht, auch in Offenburg ein
,Haus des Jugendrechts® zu initiieren. Zwischenzeitlich haben auch schon Gespra-
che zwischen Stadtverwaltung und den Projektverantwortlichen stattgefunden. Die
Staatsanwaltschaft wird in der Sitzung das Projekt vorstellen.

Sollte in Offenburg ein ,Haus des Jugendrechts® eingerichtet werden, ist nach einer
Startphase von ein bis zwei Jahren auch bei uns eine Ubernahme des Anti-Graffiti-
Konzepts denkbar. Sobald eine Ubergabe erfolgt ist, kdnnte das Projekt dhnlich wie
in Pforzheim auch Uber Geldauflagen des Gerichts finanziert werden.

6. Start des Projekts ,,Bleib sauber — Graffiti in Offenburg” / Eine Aktion gegen
Schmierereien und illegale Graffiti

Nach erfolgter Zustimmung des Gemeinderats starten die MalRnahmen ab Frihjahr
2019. Da fur die Entfernung der Graffitis bzw. die Verarbeitung von Farben eine Min-
desttemperatur von +5°C erforderlich ist ein friherer Beginn nicht moglich.

Nach ca. einem Jahr ist eine Evaluation und ein Bericht im Gemeinderat vorgesehen.
Sollte das Projekt wie erwartet erfolgreich sein, ist eine Fortfiihrung denkbar und ggf.
auch die Bereitstellung weiterer Mittel im Haushalt und/oder die Uberleitung in das
Projekt ,Haus des Jugendrechts®.
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