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1. Betreff: Antrag der Freien Wahler / Videoluberwachung in Offenburg

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Haupt- und Bauausschuss und 12.11.2018 offentlich
Schul- und Sportausschuss
2. Gemeinderat 19.11.2018 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

1. Der Haupt- und Bauausschuss nimmt den Bericht des Polizeiprasidiums zur
Kenntnis.

2. Der Haupt- und Bauausschuss empfiehlt dem Gemeinderat, die Verwaltung zu
beauftragen, die Mdglichkeit einer Videoliberwachung am ZOB zu prufen.



Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1144/18 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 10, Burgerservice  Adelmann, Alexa 82-2472 16.10.2018

Klatt, Boris 82-2200

Betreff: Antrag der Freien Wahler / Videouberwachung in Offenburg

Sachverhalt/Begriindung:

Die Fraktion der Freien Wahler Offenburg richtete sich mit E-Mail vom 17. August
2018 an Frau Oberburgermeisterin Schreiner (s. Anlage 1). Die Fraktion fordert hierin
auf, die Bereiche des Vierecks Bahnhof, ZOB, Pfahler- und Franz-Volk-Park mit einer
Videouberwachung zu beobachten und sich dabei auch einer automatisierten
Gesichtserkennungstechnik zu bedienen.

Frau Oberblrgermeisterin Schreiner hat mit Schreiben vom 12. September 2018
diese Anfrage beantwortet (s. Anlage 2) und eine erneute intensive Prufung auf
Grundlage der neuesten Entwicklung insbesondere im Pfahlerpark zugesichert.

l. Videoliberwachung nach den Vorgaben des Polizeigesetzes

Polizeiprasidium, Polizeirevier Offenburg und die Stadt Offenburg haben sich zum
Antrag der Freien Wahler und dem Thema Videolberwachung intensiv ausge-
tauscht, die Situation analysiert und mégliche Handlungsfelder erortert.

Hierzu erfolgt in der Sitzung des Haupt- und Bauausschusses ein mindlicher Bericht
des Polizeiprasidiums zu den Mdglichkeiten einer Videouberwachung und anderer
Maflnahmen in Offenburg auf der Grundlage des Polizeigesetzes Baden Wirttem-
berg. Die hierfur einschlagige Rechtsgrundlage ist § 21 Polizeigesetz:

§ 21 Offener Einsatz technischer Mittel zur Bild- und Tonaufzeichnung

(1) Der Polizeivollzugsdienst kann bei oder im Zusammenhang mit éffentlichen Ver-
anstaltungen und Ansammlungen, die ein besonderes Gefédhrdungsrisiko aufwei-
sen, Bild- und Tonaufzeichnungen von Personen zur Erkennung und Abwehr von
Gefahren anfertigen. Veranstaltungen und Ansammlungen weisen ein besonde-
res Gefahrdungsrisiko auf, wenn
1. auf Grund einer aktuellen Gefadhrdungsanalyse anzunehmen ist, dass Ver-
anstaltungen und Ansammlungen vergleichbarer Art und Gré3e von terroristi-
schen Anschlédgen bedroht sind oder

2. auf Grund der Art und Grél3e der Veranstaltungen und Ansammlungen er-
fahrungsgeméal3 erhebliche Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit entstehen
kénnen.

(2) Der Polizeivollzugsdienst kann in den in § 26 Abs. 1 Nr. 3 genannten Objekten
oder in deren unmittelbarer Ndhe Bild- und Tonaufzeichnungen von Personen
anfertigen, soweit Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass an oder in Objek-
ten dieser Art Straftaten begangen werden sollen, durch die Personen, diese Ob-
Jekte oder darin befindliche Sachen geféhrdet sind.
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(3)

(4)

(5

(6)

(7)

(8)

Der Polizeivollzugsdienst oder die Ortspolizeibehérden kénnen an o6ffentlich zu-
génglichen Orten Bild- und Tonaufzeichnungen von Personen anfertigen, wenn
sich die Kriminalitatsbelastung dort von der des Gemeindegebiets deutlich ab-
hebt und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dort auch kiinftig mit der
Begehung von Straftaten zu rechnen ist.

Der Polizeivollzugsdienst kann die nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 sowie Absatz
2 und 3 angefertigten Bildaufzeichnungen auch automatisch auswerten. Die
automatische Auswertung darf nur auf das Erkennen solcher Verhaltensmuster
ausgerichtet sein, die auf die Begehung einer Straftat hindeuten.

Der Polizeivollzugsdienst kann bei der Durchfiihrung von MalBnahmen zur Gefah-
renabwehr oder zur Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten an
Offentlich zugénglichen Orten zur Abwehr einer Gefahr Daten durch Anfertigen
von Bild- und Tonaufzeichnungen mittels kérpernah getragener Aufnahmegeréte
erheben. Die Erhebung personenbezogener Daten kann auch dann erfolgen,
wenn Dritte unvermeidbar betroffen sind.

Die Speicherung der nach Absatz 5 erlangten Daten fiir eine Dauer von mehr als
60 Sekunden ist nur zuldssig, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
dies zum Schutz von Polizeibeamten oder Dritten gegen eine Gefahr fiir Leib
oder Leben erforderlich ist. Die Datenerhebung nach Absatz 1 bis 4 und 7 bleibt
unberiihrt.

Der Polizeivollzugsdienst kann in Gewahrsam genommene Personen offen mit-

tels Bildiibertragung beobachten, soweit dies zu ihrem oder zum Schutz des zur
Durchfiihrung des Gewahrsams eingesetzten Personals oder zur Verhiitung von
Straftaten in polizeilich genutzten Rdumen erforderlich ist.

Auf die Beobachtung mittels Bildiibertragung und die Bild- und Tonaufzeichnung
sowie die automatisierte Auswertung ist, sofern diese nicht offenkundig ist, in ge-
eigneter Weise hinzuweisen. Bild- und Tonaufzeichnungen sind unverzliglich,
spétestens jedoch nach vier Wochen zu I6schen, soweit sie im Einzelfall nicht zur
Verfolgung von Straftaten oder von Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Be-
deutung, zur Geltendmachung von 6ffentlich-rechtlichen Anspriichen oder nach
Malgabe des § 2 Abs. 2 zum Schutz privater Rechte, insbesondere zur Behe-
bung einer bestehenden Beweisnot, erforderlich sind. Die weitere Verarbeitung
darf auch erfolgen, wenn Dritte unvermeidbar betroffen werden. Die Bedeutung
einer Ordnungswidrigkeit ist erheblich, wenn nach den Umstédnden des Einzel-
falls ein Schaden fiir ein wichtiges Rechtsgut oder flir andere Rechtsgliter in er-
heblichem Umfang droht oder wenn die betreffende Vorschrift ein sonstiges wich-
tiges Interesse der Allgemeinheit schiitzt.
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(9) Fiir die erhobenen Daten nach Absatz 5 gilt Absatz 8 mit der Mal3gabe, dass
diese spétestens nach 60 Sekunden automatisch zu I6schen sind und jede (lber
das Erheben hinausgehende Verarbeitung ausgeschlossen ist, sofern nicht zuvor
die Voraussetzungen des Absatzes 6 vorliegen.

Il. Videoliberwachung durch die Stadt Offenburg nach den Vorgaben des neuen
Landesdatenschutzgesetzes

1. Neue Regelung durch Einfiihrung der Datenschutzgrundverordnung sowie
eines neuen Landesdatenschutzgesetzes

Die Einfihrung der Europaischen Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) fuhrt dazu,
dass diverse Gesetze, so auch das Landesdatenschutzgesetz (LDSG) angepasst
werden mussten. Gegenulber der alten Rechtslage erleichtert die Novellierung des
Landesdatenschutzgesetzes die Videouberwachung offentlich zuganglicher Rau-
me durch 6ffentliche Stellen. Die neue Regelung zur Videouberwachung lautet seit
21. Juni 2018:

§ 18 LDSG Videoliberwachung 6ffentlich zuganglicher Rdume

(1) Die Beobachtung &ffentlich zugénglicher Rdume mit Hilfe optisch-elektronischer
Einrichtungen (Videolberwachung) sowie die Verarbeitung der dadurch erhobe-
nen personenbezogenen Daten ist zuldssig, soweit dies im Rahmen der Erfiil-
lung offentlicher Aufgaben oder in Austibung des Hausrechts im Einzelfall erfor-
derlich ist,

1 um Leben, Gesundheit, Freiheit oder Eigentum von Personen, die sich in
Offentlichen Einrichtungen, éffentlichen Verkehrsmitteln, Amtsgebéduden oder
sonstigen baulichen Anlagen 6ffentlicher Stellen oder in deren unmittelbarer
Né&he aufhalten, oder

2. um Kulturgliter, éffentliche Einrichtungen, 6ffentliche Verkehrsmittel, Amts-
gebdude oder sonstige bauliche Anlagen 6ffentlicher Stellen sowie die dort
oder in deren unmittelbarer Ndhe befindlichen Sachen

zu schiitzen und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass schutzwlirdige Inte-
ressen der betroffenen Personen (iberwiegen.

(2) Die Videoliberwachung ist durch geeignete MalRnahmen zum friihestmdéglichen
Zeitpunkt erkennbar zu machen; dabei ist der Verantwortliche mitzuteilen.

(3) Fiir einen anderen Zweck diirfen die Daten nur weiterverarbeitet werden, soweit
dies zur Abwehr von Gefahren flir die 6ffentliche Sicherheit oder zur Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung oder von Straftaten erfor-
derlich ist.
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(4) Werden durch Videoliberwachung erhobene Daten einer bestimmten Person zu-
geordnet, besteht die Pflicht zur Information der betroffenen Person (iber diese
Verarbeitung nach Artikel 13 und 14 der Verordnung (EU) 2016/679. § 8 gilt ent-
sprechend.

(5) Die Videoaufzeichnungen und daraus gefertigte oder sich auf die Videoliber-
wachung beziehende Unterlagen sind unverziiglich, spatestens jedoch vier
Wochen nach der Datenerhebung zu I6schen, soweit sie nicht zur Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten von erheblicher Bedeutung oder von Straftaten oder
zur Geltendmachung von Rechtsanspriichen benétigt werden.

(6) Offentliche Stellen haben ihren jeweiligen Datenschutzbeauftragten unbeschadet
des Artikels 35 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 rechtzeitig vor dem
erstmaligen Einsatz einer Videoliberwachungseinrichtung den Zweck, die réumli-
che Ausdehnung und die Dauer der Videoliberwachung, den betroffenen Perso-
nenkreis, die Mallnahmen nach Absatz 2 und die vorgesehenen Auswertungen
mitzuteilen und ihm Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

2. Wesentliche Anderungen und Voraussetzungen

Nach der fruheren Regelung in § 20a LDSG (a.F. = ,alte Fassung®) mussten Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, dass die heute weiterhin in § 18 Abs. 1 Nr. 1 und 2
LDSG aufgefuhrten Rechtsguter, Einrichtungen oder Objekte gefahrdet sind und die
Videobeobachtung erforderlich ist, insbesondere um die Begehung von Ordnungs-
widrigkeiten von erheblicher Bedeutung oder Straftaten zu verhindern oder deren
Verfolgung zu ermoéglichen. Es musste also bereits etwas geschehen sein, ehe eine
Videoluberwachung zulassig sein konnte. Der neue § 18 LDSG verlangt dagegen
keine auf das konkrete Objekt bezogenen tatsachlichen Anhaltspunkte fir eine Ge-
fahrdung mehr.

Die Videouberwachung muss aber weiterhin zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben oder
zur Ausubung des Hausrechts erforderlich sein.

Dies kann sowohl bei einer konkreten als auch einer abstrakten Gefahrdungssituati-
on zu bejahen sein. Die Erforderlichkeit ist aber stets im Einzelfall, das heil3t bezo-
gen auf das Uberwachungsobjekt, zu priifen. Es miissen tatsachliche Anhaltspunkte
bestehen, die den Schluss auf eine abstrakte oder konkrete Gefahrenlage flr das

einzelne Objekt zulassen. Eine rein generalisierende Betrachtung genulgt keinesfalls.

Zudem muss die Videouberwachung im Einzelfall geeignet und erforderlich zur Ge-
fahrenabwehr sein. D.h. es muss im konkreten Einzelfall den verfolgten Zweck min-
destens fordern und unter allen verfugbaren Mitteln das mildeste sein.

Weiterhin erforderlich ist eine Interessenabwagung.
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Die neue Regelung sieht auch weiterhin keine allgemeine Uberwachung des offentli-
chen Raums vor. Vielmehr wird zunachst auf die Beobachtung ,,6ffentlich zugang-
licher Raume* abgestellt.

Aus der Aufzahlung der in § 18 Abs. 1 Nr. 1 und 2 LDSG benannten Schutzguter
konnen zudem weitere Einschrankungen abgeleitet werden. So kdnnen nur Gber-
wacht werden:

offentliche Einrichtungen,

offentliche Verkehrsmittel,

Amtsgebaude,

sonstige bauliche Anlagen o6ffentlicher Stellen und

offentlich zugangliche Raume in unmittelbarer Nahe der o.g. Bereiche.

Bei der Beurteilung, was tatsachlich unter ,6ffentlich zugangliche Raume* sowie
,o0ffentliche Einrichtungen® im Sinne der neuen Regelung zu verstehen ist, kann zum
einen auf die Gesetzesbegriindung zum LDSG als auch auf § 10 der Gemeindeord-
nung zurlckgegriffen werden sowie entsprechende Rechtsprechung dazu.

Videoluberwachung kénne nach der Gesetzesbegrindung zum § 20 a LDSG a.F.
beispielsweise in Betracht kommen zum Schutz von Verwaltungsgebauden, von
Feuerwachen, Schulen, Denkmalen, zur Sicherstellung der ordnungsgemafien Be-
nutzung von Wertstoffhéfen und Containerstandorten, zur Verhinderung illegaler Ab-
lagerungen, zum Schutz von Fahrzeugen des Schienenverkehrs sowie von Kassen-
automaten in den genannten Gebauden. In diesem Sinne kdnnte beispielsweise
beim ZOB eine Videolberwachung mdglich sein.

Grinflachen und Parkanlagen wie der Pfahler- oder der Franz-Volk-Park fallen da-
gegen grundsatzlich nicht in den Anwendungsbereich des § 18 LDSG, da sie dem
Gemeingebrauch unterliegen und nicht die Definition ,6ffentliche Einrichtung® erfl-
len. Gemeingebrauch steht namlich jedermann zulassungsfrei zur Verfugung, wah-
rend oOffentliche Einrichtungen nach § 10 Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg
(GemO) primar der Daseinsvorsorge der Burger dienen und ihnen deshalb zur Ver-
fligung gestellt werden sollen.

Auch der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiurttemberg (VGH) kommt zum Schluss,
dass offentliche Grunflachen keine 6ffentlichen Einrichtungen im Sinne des § 10
GemO darstellen (VGH Baden-Wirttemberg, 26.06.1972 - | 787/71 mit weiteren
Nachweisen; Schoch, in: Rechtsprechungsentwicklung: Zugang zu kommunalen
offentlichen Einrichtungen, NVwZ 2016, 257).
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Daneben spricht auch die Gesetzesbegrindung gegen die Anwendbarkeit des

§ 18 LDSG auf Grin- bzw. Parkanlagen: ,Anwendungsfalle dieser Norm sind wie
bisher (§ 20 a LDSG a. F.) der Personen- und Objektschutz, also der Schutz von
Personen, die sich in 6ffentlichen Objekten oder in deren Nahe aufhalten, sowie der
Schutz der offentlichen Objekte selbst.”.

Ebenfalls nicht umfasst sind 6ffentliche StralRen und Wege, wie etwa Verkehrs-
flachen und Fuligangerzonen.

In Parkanlagen sowie auf 6ffentlichen Strallen und Wegen ware folglich weiterhin nur
eine Uberwachung nach den strengen Vorgaben des Polizeigesetzes moglich.

3. Vorschlag und weiteres Verfahren

Die neuen Maglichkeiten der Videouberwachung und Videoaufzeichnung nach dem
Landesdatenschutzgesetz bedurfen auf jeden Fall einer intensiven Einzelfallprifung
durch die Verwaltung. Auch gibt es aufgrund der sehr neuen Rechtsgrundlage im
LDSG noch keine einschlagige Rechtsprechung und Literatur die als Beurteilungs-
grundlage fur die Zulassigkeitsprufung dienen konnte. Insofern wird hier in weiten
Teilen ,Neuland® betreten mit den damit einhergehenden rechtlichen Risiken.

Unter Berlcksichtigung der vorstehend ausgefiuhrten Entwicklungen und Vorausset-
zungen sieht die Verwaltung derzeit als potenziellen, aber noch detaillierter zu pru-
fenden Standort flr eine Videolberwachung die offentlich zugangliche Einrichtung
des Zentralen Omnibusbahnhofes (ZOB) an.

Sowohl die DSGVO als auch das LDSG sehen eine fruhzeitige Einbindung des stad-
tischen Datenschutzbeauftragten in jedem Einzelfall zwingend vor. Bevor eine
Videouberwachung erfolgen kann muss zudem von der datenschutzrechtlichen ver-
antwortlichen Stelle eine sog. Datenschutzfolgeabschatzung und ein Verzeichnis von
Verarbeitungstatigkeiten erstellt werden.

lll. Beauftragung der Verwaltung

Die Verwaltung soll deshalb beauftragt werden, die Voraussetzungen und die An-
wendbarkeit des § 18 LDSG i.V.m. der DSGVO im Bereich des ZOB zu prufen, dem
Haupt- und Bauausschuss im Fruhjahr 2019 hieruber zu berichten und ggf. einen
Umsetzungsvorschlag zu unterbreiten.
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