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1. Betreff: Alterwerden in Offenburg - Bezuschussung neuer Angebote ambulanter

Nacht- und Wochenpflege

2. Beratungsfolge:

Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus

1. Ausschuss fur Familie und Jugend 27.03.2019 offentlich
1. Gemeinderat 08.04.2019 offentlich
3. Finanzielle Auswirkungen: Nein Ja
(Kurzibersicht) [] X
4. Mittel stehen im aktuellen DHH bereit: Nein Ja
X O
[ ]in voller Héhe [ ] teilweise €
(Nennung HH-Stelle mit Betrag und Zeitplan)
5. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:
1. Investitionskosten
Gesamtkosten der MalRnahme (brutto) €
Objektbezogene Einnahmen (Zuschisse usw.) ./. €
Kosten zu Lasten der Stadt (brutto) 12.500 €
2.Folgekosten
Personalkosten €
Laufender Betriebs- und Unterhaltungsaufwand
nach Inbetriebnahme der Einrichtung bzw. der
Durchfihrung der Malinahme €
Zu erwartende Einnahmen (einschl. Zuschusse) ./. €
Jahrliche Belastungen 18.000 €
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Betreff: Alterwerden in Offenburg - Bezuschussung neuer Angebote ambulanter

Nacht- und Wochenpflege

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Ausschuss fur Familie und Jugend empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Be-
schluss zu fassen:

1.

Im Rahmen der Férderung neuer und innovativer Angebote im Bereich der
Altenhilfe unterstutzt die Stadt Offenburg kiinftig die Einrichtung von ambulan-
ten/teilstationaren Nacht- und Wochenendpflegeplatze als Erganzung einer
ambulanten Tagespflege. Fir eine Projektanlaufzeit / Erprobungsphase von
zuerst 3 Jahren und fur insgesamt maximal 50 Platze gleichzeitig wird hierzu
der halftige Investitionskostensatz der bereitgestellten Platze, maximal aber

7 EUR/Tag/Platz ubernommen. Danach erfolgt eine Evaluation der Inan-
spruchnahme und Wirkungen — eine Verlangerung um maximal weitere 2 Jah-
re soll dann ggf. moglich sein

Des Weiteren wird eine Einmalférderung der hierfur erforderlichen zusatzli-
chen Investitionen von 10 % gewahrt.

Der Vinzentiushaus GmbH wird fur ein entsprechendes Konzept mit 5 Nacht-
pflegeplatzen und 18 Wochenendpflegeplatzen ein Zuschuss fur die nachsten
3 Jahre in Hohe von derzeit kalkulierten 53.000 EUR gewahrt. Des Weiteren
wird eine 10 %ige Einmalférderung uber 12.500 EUR fur die zusatzlichen In-
vestitionen gewahrt. Der Gesamtzuschuss soll zum Nachtragshaushalt 2019
angemeldet werden und kann ggf. nach Verabschiedung des Haushaltes —
entsprechend dem Wunsch der VZH GmbH — als Einmalbetrag zur Finanzie-
rung des Projekts ausgezahlt werden.
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Sachverhalt/Begriindung:
1. Strategische Ziele
siehe Projekt und Prozess ,Alterwerden in Offenburg*

A3 Offenburg versteht sich als offene Stadt. Sie heil3t Menschen willkommen
und fordert die Integration

A4 Das Engagement und die Beteiligung der Burgerinnen und Burger fur
Offenburg und die Identifikation mit ihrer Stadt werden gestarkt

2. Sachverhalt

Im Rahmen des Prozesses ,Alter werden in Offenburg® war eines der Hand-
lungsfelder der Bereich ,Pflege®. Ein Grundtenor war, dass gerade von Seiten
der Stadt kinftig neue und innovative und gerade ambulante Angebote unter-
stltzt werden sollen gemal dem im Rahmen des Prozesses oft formulierten
Leitspruches: Wir brauchen nicht immer mehr vom Gleichen sondern mehr un-
terschiedliche, passgenaue Angebote fir Menschen mit Hilfebedarf und deren
Angehorige.

Die Vinzentiushaus gemeinnutzige GmbH (VZH), eine nahezu 100%ige Toch-
tergesellschaft der Kath. Kirchengemeinde St. Ursula Offenburg und Mitglied
im Caritasverband, wird im Stadtteil Uffhofen im Haus Johannes eine wohnort-
nahe Tagespflegeeinrichtung einrichten. Besonders innovativ dabei ist, dass
neben der etablierten Tagespflege von Montag bis Freitag, zur Entlastung der
Angehdrigen auch eine Tagespflege an Samstagen und Sonntagen sowie ei-
ne teilstationare Nachtpflege angeboten werden soll. Insgesamt werden hierzu
18 Tagespflegeplatze und 4 Nachtpflegeplatze neu geschaffen (siehe hierzu
auch Konzeptpapier - Anlage 1 und Lageplan mit Grundriss - Anlage 2). Das
Projekt wird in der Sitzung von Vertretern/innen der VZH vorgestellt.

Der Investitionsbedarf liegt nach derzeitigen Kostenberechnungen bei rund
1,25 Mio. EUR. Davon entfallen 125 TEUR auf den zusatzlichen Raumbedarf
und die Ausstattung fur die Nachtpflege.

Da unklar ist, ob und welchem Umfang diese zusatzlichen Angebote ange-
nommen werden, hat sich die VZH an die Stadt gewandt mit der Bitte, diese
neue Einrichtung durch einen Zuschuss zu unterstutzen.
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3. Rahmenbedingungen und Vorschlag der Verwaltung

Die Verwaltung halt die wohnortnahe Einrichtung einer Tagespflege in Uff-
hofen fur ein sehr gutes Projekt, das sowohl einen Mehrnutzen fur den Stadt-
teil bringt (derzeit gibt es dort kein entsprechendes Angebot), aber auch einen
Mehrnutzen fur die gesamte Stadt durch die neuen Moglichkeiten einer ambu-
lanten Nacht- und Wochenendpflege. Pflegende Angehdérige bekommen
dadurch eine zusatzliche Moglichkeit sich gelegentlich zu entlasten und ihre
Lieben trotzdem in guten Handen zu wissen. Die Verwaltung hat den Antrag
der VZH zum Anlass genommen, gemeinsam mit der VZH ein grundsatzliches
Foérdermodell fur derartige neue Angebote zu entwickeln.

3.1. Grundsatzliches Fordermodell

Die Preisgestaltung (und damit die Finanzierung) solcher Einrichtungen setzt
sich aus zwei Komponenten zusammen:

a) Einmal die eigentlichen pflegerischen Leistungen — diese werden i.d.R. in
einem gewissen Umfang und abhangig vom Pflegegrad durch die Pflege-
kasse getragen.

b) Den Investitionskostensatz (fur die Zurverfligungstellung der Raume und
Einrichtungen) als Tagessatz, der von den Hilfebedurftigen auf jeden Fall
selber getragen werden muss (im vorliegenden Fall der VZH liegt der IK-
Satz bei ca. 13,80 EUR/Tag, die dem Pflegebedurftigen direkt in Rechnung
gestellt werden, wobei sich dies noch marginal verandern kann).

Wie die Stadt im Rahmen des Prozesses ,Alter werden in Offenburg” explizit
formuliert hat, sollen Trager der Altenhilfe gerade zur Gestaltung solcher neu-
er und innovativer Angebote motiviert werden. Die teilstationare Nacht- und
Wochenendpflege ist ein derartiges Angebot, das aus Sicht der Verwaltung
gerade bei der EinfUhrung und in der Anlaufzeit tragerunabhangig unterstutzt
werden soll.

Ziel der stadtischen Forderung sollte es dabei sein, zum einen eine gewisse
(6konomische) Verlasslichkeit fir den Betriebstrager herzustellen um das Ri-
siko, das immer in neuen Angeboten steckt, zu senken. Des Weiteren aber
soll die stadtische Forderung auch direkt bei den Menschen ankommen, die
diese Angebote nutzen mochten. In Gesprachen mit der VZH wurde folgender
Vorschlag entwickelt, der beiden Zielen sehr gut gerecht wird:
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a)

b)

Die an vielen Stellen in Offenburg etablierte Tagespflege erfahrt - wie bis-
lang auch - keine besondere stadtische Forderung.

Die Schaffung neuer sinnvoller ambulanter Angebote durch Trager der Al-
tenhilfe soll jedoch geférdert werden. Als grundsatzliche Anerkennung soll
eine 10 %ige Bezuschussung der hierflr zusatzlich erforderlichen Investiti-
onskosten (z.B. zusatzlicher Raumbedarf, zusatzliche Ausstattung) ge-
wahrt werden.

Neue Angebote mit teilstationaren/ambulanten Nacht- und Wochenend-
pflegeplatzen (Sa.+So.) werden fir eine Projektanlaufzeit von jeweils zu-
erst 3 Jahren durch die Stadt Offenburg unterstitzt, indem fur alle zur Ver-
fligung gestellten Platze der halftige IK-Satz, maximal jedoch 7 EUR/Tag
als Zuschuss an den Trager gezahlt wird und zwar unabhangig von einer
tatsachlichen Belegung der Platze. Im Gegenzug verpflichtet sich der Tra-
ger, den Hilfebedurftigen auch nur 50 % des IK-Satzes in Rechnung zu
stellen.

Mit dieser Forderung wird erreicht, dass...

e der Trager, zuerst einmal unabhangig ob das Angebot tatsachlich auch
angenommen wird, 50 % der erforderlichen Investitionskostenfinanzie-
rung auf jeden Fall als Férderung der Stadt erhalt. Sein Risiko reduziert
sich wahrend der Anlaufzeit von 3 Jahren auf die verbleibenden 50 %,
die durch eine mdglichste gute Auslastung der Angebote erwirtschaftet
werden muss

o flr die Menschen mit Hilfebedarf der zu zahlende Eigenanteil auf 50 %
der sonst zu bezahlenden Kosten sinkt

e durch die niedrigeren Kosten Betroffene und deren Angehorige die
Madglichkeiten steigen diese Angebote auch (und vielleicht in grolierem
Umfang) anzunehmen und damit auch die erforderliche gute Auslas-
tung fur den Trager einfacher zu erreichen ist.

Die Forderung ist zuerst einmal auf eine Erprobungsphase bzw. Anlaufzeit
von 3 Jahren ausgerichtet. Nach 2 %2 Jahren ist das jeweilige Projekt zu evalu-
ieren — je nach bisheriger Entwicklung und weiteren Erfolgsaussichten soll ei-
ne Verlangerung um maximal weitere 2 Jahren maoglich sein.
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Die Foérderung wird jahrlich ausbezahlt. Im Ausnahmefall und bei Vorliegen
bestimmter Bonitatsvoraussetzungen kann die Forderung auch als Einmalbe-
trag fur 3 Jahre im Voraus erfolgen. Sollten die Angebote vor Ablauf des Zeit-
raums ganz oder teilweise eingestellt werden, ist eine anteilige Ruckzahlung
des Zuschusses fallig.

Auf die Forderung besteht kein Rechtsanspruch und sie steht jeweils unter
Haushaltsvorbehalt, d.h. die Mittel missen auch tatsachlich im Haushaltsplan
noch bereitgestellt werden. Vorlaufig soll die Férderung auf maximal 50 Platze
gleichzeitig in Offenburg begrenzt werden. Ob dies zu spater auf mehr Platze
ausgedehnt werden soll ist zu entscheiden, wenn die Auslastungssituation
evaluiert werden kann. Das finanzielle Engagement ware damit fur die Stadt
auf ca. 55 — 60 TEUR pro Jahr gedeckelt.

3.2. Forderung der neuen Einrichtung ,,Haus Johannes*“ in Uffhofen

Auf Basis der unter Ifd. Nr. 3 formulierten Férdergrundsatze und in Abstim-
mung mit der VZH soll fur die oben genannte Einrichtung folgende Férderung
gewahrt werden:

nachgewiesenes Investitionsvolumen 1,25 Mio. EUR
davon Mehraufwand flr zusatzlichen Raum-

bedarf fir 4 Nachtpflegeplatze sowie die

entsprechende Einrichtung 125 TEUR

einmaliger Zuschuss = 10 % 12.500 EUR

5 Nachtpflegeplatze bei einem halftigen
IK-Satz von max. 7 EUR/Tag und 180
Belegungstagen p.a.
18.900 EUR in 3 Jahren

18 Wochenendpflegeplatze mit einem halftigen
IK-Satz von max. 7 EUR/Tag und 90
Belegungstagen p.a. 34.000 EUR in 3 Jahren

Gesamtforderung uiber 3 Jahre rd.: 53.000 EUR
Auf Wunsch der VZH soll die Forderung als Einmalbetrag erfolgen, um die Fi-

nanzierung der Investitionen zu unterstutzen. Die Auszahlung erfolgt, sobald
die haushaltsrechtlichen Grundlagen dafur geschaffen sind.
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Derzeit stehen keine Haushaltsmittel zur Verfugung. Die Mittel sollen zum
Nachtragshaushalt 2019 angemeldet werden. Des Weiteren wird gepruft, ob
es sinnvoll ist, flr derartige Zuschusse ab dem Doppelhaushalt 2020/21 ein
Dauertitel in Hohe von 60 TEUR p.a. einzufuhren.

4. Beteiligung Seniorenbeirat
Dem Seniorenbeirat wurde das Thema und der Verwaltungsvorschlag in sei-

ner nd Sitzung am 13.2.2019 vorgestellt. Das Projekt und die geplante Forde-
rung fand die ungeteilte Zustimmung.
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