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1. Betreff: Sanierungsgebiet Bahnhof/Schlachthof, Ergebnisse der

Verkehrsuntersuchung
2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Verkehrsausschuss 08.07.2020 offentlich
1. Gemeinderat 27.07.2020 offentlich
3. Finanzielle Auswirkungen: Nein Ja
(siehe Kapitel Finanzierung und Férderung) 1 X
4. Mittel stehen im aktuellen DHH bereit: Nein Ja
X [
[ ]in voller Héhe [ ] teilweise €
(Nennung HH-Stelle mit Betrag und Zeitplan)
5. Beschreibung der finanziellen Auswirkungen:
1. Investitionskosten
Gesamtkosten der Mal3hahme (brutto)
Objektbezogene Einnahmen (Zuschusse usw.) ./.
Kosten zu Lasten der Stadt (brutto)
2.Folgekosten
Personalkosten €
Laufender Betriebs- und Unterhaltungsaufwand
nach Inbetriebnahme der Einrichtung bzw. der
Durchfihrung der Malinahme €

Zu erwartende Einnahmen (einschl. Zuschusse) ./.

Jahrliche Belastungen
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Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Verkehrsausschuss nimmt den aktuellen Sachstand der Untersuchung zur
Kenntnis und empfiehlt dem Gemeinderat zu beschlief3en:

1.

Die Ergebnisse und der Endbericht zur Verkehrsuntersuchung werden zur
Kenntnis genommen.

. Grundsatzliches

Fur eine endglltige Festlegung zu den drei zentralen Fragestellungen (Stand-
ort des ZOB, Durchgangsverkehr am Bahnhof, Nordquerung) sind vertiefende
Prifungen erforderlich, um die Auswirkungen und Folgen abschatzen bzw.
endgultig bewerten zu kdnnen.

FUr die integrierte Betrachtung zu den Fragestellungen ZOB-Standort und
Durchgangsverkehr — unter Einbeziehung unterschiedlicher Arbeitsgemein-
schaften — wird dem Gemeinderat noch ein Verfahrensvorschlag erarbeitet
und vorgestellt (siehe auch Punkt 3).

Fur die Bewertung der unterschiedlichen Szenarien zur Verkehrsfliihrung wird
eine Verkehrssimulation empfohlen, die insbesondere die Moglichkeiten und
Auswirkungen der Szenarien im Verkehrsnetz aufzeigen (siehe auch Punkte
4 bis 6).

Die Ergebnisse der Prifungen sind dem Gemeinderat zur Beratung und Ent-
scheidung vorzulegen.

Standort des ZOB

Der Sudstandort bietet aus verkehrlicher Sicht, insbesondere hinsichtlich der
Verknupfung von Bus und Bahn, Vorteile. Der Nordstandort bietet grundsatz-
lich mehr stadtebauliche Entwicklungsspielrdaume als die Stdvariante. Um
moglichst beide Aspekte optimal zu bertcksichtigen, ist als weitere Alternative
auch eine Teilung des ZOB in einen Nord- und Sudteil zu Uberprifen.

Sowohl die Nord- und Sudvariante als auch eine ,Mix“-Variante sollte vertie-
fend ausgearbeitet werden. Dabei soll eine integrierte Betrachtung und Bewer-
tung von verkehrlichen, stadtebaulichen und freiraumplanerischen Aspekten
unter Einbeziehung unterschiedlicher Arbeitsgemeinschaften vorgenommen
werden.
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4. Durchgangsverkehr
Grundsatzlich bestehen Maoglichkeiten zur Verlagerung des Durchgangsver-
kehrs aus dem Bahnhofsquartier. Die Alternativen zur Flihrung des Durch-
gangsverkehrs sind bezlglich lhrer Auswirkungen auf das bestehende Ver-
kehrsnetz und im Zusammenwirken mit den flankierenden Mallnahmen vertie-
fend zu betrachten und zu bewerten.

Ebenso ist eine Fuhrung des Kfz-Verkehrs Uber die Hauptstralle (bestehender
ZOB) und die StralRburger StralRe, als Moglichkeit die bestehende Ost-West-
Verbindung zu erhalten, zu prifen. Dabei sind neben Auswirkungen auf die
unterschiedlichen Verkehrsstrome (Ful3ganger, Radverkehr, Busverkehr, Kfz-
Verkehr) und entstehenden Knotenpunkte auch die Mdglichkeiten zur stadte-
baulichen Gestaltung und Entwicklung aufzuzeigen.

5. Nordquerung
Die Nordquerung ist hinsichtlich der verkehrlichen Wirkung positiv zu bewer-
ten. Eine vertiefende Bedarfsermittiung auf Basis der ersten Abschatzung und
die technische Machbarkeit der Nordquerung sind zur abschlielenden Bewer-
tung erforderlich. Dabei sind insbesondere auch die Voraussetzungen fir eine
zugige Umsetzung aufzuzeigen.

6. Flankierende MalRnahmen im Verkehrsnetz
Die flankierenden Malinahmen im Verkehrsnetz, um das Bahnhofsquartier,
die Nordweststadt und insbesondere den Freiburger Platz zu entlasten, sind
vertiefend zu betrachten. Dabei handelt es sich um folgende einzelnen Bau-
steine
e Malnahmen zur Verkehrslenkung uber die Engler Stral3e, Otto-Hahn-
Stralde und Kinzig-StralRe
e Malnahmen zur Verbesserung der Erreichbarkeit des Bahnhofs von
Osten im Bereich der neuen Nordunterfihrung
e Optimierung der Ampel-/Lichtsignalanlagen zur Erhéhung der Leis-
tungsfahigkeit an den Knotenpunkten (z.B. ,Grine Welle)

7. Gesamtkosten sowie Finanzierungs- und Férdermdglichkeiten
Die Gesamtkosten sowie die Finanzierungs- und Férdermdglichkeiten der
Malnahmen sind entsprechend dem Planungsstand darzustellen, um eine
abschlieRende Bewertung zum Nutzen-Kosten-Verhaltnis vornehmen zu kdn-
nen.
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8. Gesamtzeitplan zur Umsetzung der Malinahmen

Es ist ein Gesamtzeitplan zu entwickeln, der die Zeitablaufe fur die Umset-
zung der Mallnahmen darstellt. Dabei sind insbesondere die Wirkungszu-
sammenhange, Abhangigkeiten und damit verbundene ,Zwischen-Zustande®
aufzuzeigen.

¢ Neubau des ZOB

¢ Umsetzung der flankierenden Malinahmen im Verkehrsnetz

e Um- und Neubau der Nordunterfuhrung

¢ Neubau der Nordquerung
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Sachverhalt/Begriindung:

Mit der Umsetzung der MaRnahmen werden folgende strategische Ziele erreicht:

- A2 Die Stadt Offenburg verfolgt eine innovative stadtebauliche Entwicklung und
eine hochwertige Gestaltung des Stadt- und Ortsbilds. Sie bewahrt das baukultu-
relle Erbe”

- B4 ,Die Stadt Offenburg fordert und fordert nach finanziellen Mdglichkeiten einen
menschenvertraglichen sowie stadtebaulichen und umweltvertraglichen Ausbau
des Bahnverkehrs.”

- C3 ,Die Stadt gewahrleistet eine richtlinienkonforme Verkehrsinfrastruktur, welche
moglichst allen Bedurfnissen der Verkehrsteilnehmer gerecht wird®

- E1 “Der Verkehr wird in starkerem Malte umwelt- und stadtvertraglich gestaltet*

1. Zusammenfassung

Mit der Drucksache 115/18 wurden die Ergebnisse der ersten Verkehrsuntersuchung
Bahnhof vorgestellt. Mit der Drucksache 133/19 sowie dem mundlichen Bericht im
Verkehrsausschuss wurden die Zielsetzung und der zeitliche Ablauf der Folgeunter-
suchung aufgezeigt.

Anlage 1 enthalt den Bericht zur inzwischen abgeschlossenen Folgeuntersuchung.
Die Untersuchung erfolgte dabei in den Stufen Zielfindung und Variantenprifung.
Beides wurde im Rahmen eines Blrgerdialogs am 18.02.2020 mit der Offentlichkeit
diskutiert.

Aus den Ergebnissen der Untersuchung lassen sich folgende, grundlegende Emp-
fehlungen ablesen:

e Groliraumige Verlagerung des Kfz-Durchgangsverkehrs aus dem Bahnhofs-
quartier
¢ Realisierung der so genannten Nordquerung

Beide grundlegenden Bausteine haben erheblichen Einfluss auf das gesamtstadti-
sche Hauptverkehrsnetz.

Zum ZOB-Standort sind die beiden moglichen Standorte Nord und Sud in etwa gleich
zu bewerten. Der Sudstandort profitiert dabei von seiner innenstadtnahen und bahn-
zentralen Lage. Am Nordstandort ist das Flachenangebot und damit auch die magli-
che Ausgestaltung des ZOB grof3zugiger. Der Nordstandort er6ffnet zudem mehr
Méglichkeiten fir eine stadtebauliche Neuordnung. Fir den OPNV bietet der Neubau
des ZOB am Standort Sud erhebliche Vorteile, insbesondere im Hinblick auf die Lage
im Netz und die Verknupfung zur Bahn.
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Eine eindeutige Empfehlung kann zum derzeitigen Zeitpunkt nicht ausgesprochen
werden. Daher sollen beide Moglichkeiten weiter vertieft untersucht werden, insbe-
sondere im Hinblick auf die betrieblichen Belange des Busverkehrs sowie die stadte-
baulichen Auswirkungen und Entwicklungspotentiale. Als weitere Variante soll auch
noch eine Mix-Losung untersucht werden, bei der zwei ZOB-Standorte (am Nord-
und am Sudstandort) in kleinerer Dimension flr den Busverkehr vorgehalten werden.
Als Pramisse soll dabei gelten, dass einer der beiden Standorte von allen Linien be-
dient wird.

Diese vertieften Untersuchungen sind bereits ein Teil der Vorbereitung zum geplan-
ten stadtebaulichen Wettbewerbsverfahren, so dass das Gesamtprojekt durch die
Verschiebung der Entscheidung keine Verzégerung erfahrt.

2. Einordnung im Kontext der Gesamtverkehrsentwicklung

Der offentliche Personennah- und Fernverkehr wird kinftig allgemein und insbeson-
dere in Offenburg erheblich an Bedeutung gewinnen. Mit dem Bau der Eisenbahn-
neubaustrecke Karlsruhe-Basel, die teilweise als Schnellfahrstrecke, teilweise als
Guterzugumfahrung (z.B. im Tunnel Offenburg) ausgestaltet wird, wird die Leistungs-
fahigkeit auf diesem europaischen Korridor deutlich gesteigert. Die Fahrzeiten im
Fernverkehr werden spurbar sinken. Der Bahnausbau schafft jedoch vor allem die
notwendigen Kapazitaten, damit sowohl im Fern- als auch im Nahverkehr deutlich
mehr Zuge verkehren kénnen. Fir den Nahverkehr sind zusatzliche Zugfahrten be-
reits vom Land Baden-Wuirttemberg bestellt und werden mit der Inbetriebnahme des
Rastatter Tunnels umgesetzt. Fur den Fern- und Nahverkehr sind zusatzliche Taktli-
nien mit Halt in Offenburg fester Bestandteil der Planungen zum Deutschlandtakt.

Dieses bahnseitig verbesserte Angebot fuhrt zu deutlich mehr Fahrgasten, die am
Bahnhof in Offenburg ein-, aus- oder umsteigen. Diese Steigerung der Fahrgastzah-
len ist auch notwendig, um die Klimaschutzziele von Paris zu erreichen. Das Land
Baden-Wirttemberg hat beispielsweise ein Szenario entwickelt, in dem Klimaschutz-
ziele im Verkehrssektor erreichbar sind, wenn sich als eine von funf zentralen Kom-
ponenten der OPNV verdoppelt. Die vom Bund und der Deutsche Bahn AG geplante
Verdoppelung der Fahrgastzahlen im Schienenverkehr bis 2030 wirde fur Offenburg
bedeuten, dass sich das heutige tagliche Aufkommen an Reisenden im Bahnhof von
ca. 27.000 (2016) auf tber 50.000 Menschen erhéhen wirde.

Damit die Stadt Offenburg optimal von diesen sehr glinstigen Rahmenbedingungen
profitieren kann, muss der Bahnhof sein volles Potential als Mobilitatsdrehscheibe
ausschopfen.
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3. Einordnung ins Sanierungsgebiet Bahnhof-Schlachthof

In den vorbereitenden Untersuchungen zum Sanierungsgebiet Bahnhof-Schlachthof

wurden erhebliche Mangel aufgezeigt, die rund um den Bahnhof vorherrschen. Bei-

spielhaft seien hier genannt:

e das in weiten Teilen un- bzw. untergenutzte Bahnhofsgebaude

e Dbisher nicht ihrer Lage entsprechend genutzte Grundstucke vor allem im Nordbe-
reich des Bahnhofs

e die Dominanz des Durchgangsverkehrs mit vielfaltigen negativen Begleiterschei-
nungen sowie

e erhebliche funktionelle Mangel am bestehenden ZOB

Diese Mangel bestehen bereits seit vielen Jahren, weshalb das Areal durch Be-
schluss des Gemeinderats vom 08.04.2019 bereits zum zweiten Mal in ein Sanie-
rungsgebiet aufgenommen wurde.

Schon bei der erstmaligen Aufnahme in ein Sanierungsgebiet konnte in diesem Be-
reich keine zufriedenstellende Losung — insbesondere fur das Thema des Durch-
gangsverkehrs — gefunden werden, so dass schlussendlich auch keine Malinahmen
durchgefuhrt werden konnten, die eine spurbare Verbesserung der gebracht hatte.
Auch im weiteren Verlauf der Debatte wurden unter verschiedenen Gesichtspunkten
MaRnahmen diskutiert, die jedoch alle nicht die Grundproblematik 16sen konnten und
daher auch nicht zur Umsetzung kamen.

4. Verkehrsuntersuchung durch das Ingenieurbiiro Rapp
4.1 Aufgabenstellung

Das Ingenieurburo Rapp wurde mit einer umfangreichen Verkehrsuntersuchung zur
kinftigen Mobilitatsdrehscheibe Bahnhof beauftragt. Diese Untersuchung hatte zum
Ziel, eine Entscheidungsgrundlage fur die Lage insbesondere des ZOBs, aber auch
aller weiteren bekannten Funktionen der Mobilitatsdrehscheibe Bahnhof zu bilden.
Die besondere Herausforderung lag dabei in der zwangslaufig notwendigen Neuor-
ganisation des flieRenden Verkehrs, die je nach Variante weitreichende Folgen flr
das gesamte Stadtgebiet hat. Ein wichtiger Aspekt der Untersuchung war auch die
Klarung der Notwendigkeit einer Nordquerung fur die Realisierung der Mobilitats-
drehscheibe Bahnhof.
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4.2 Bewertungskriterien

Aus den Zielen, die beim Burgerdialog am 18.02.2020 vorgestellt und in weiten Tei-
len beflurwortet wurden, wurde zur Bewertung der Varianten ein umfangreicher, de-
taillierter Bewertungskatalog abgeleitet. Dieser gliedert sich in 6 Hauptkriterien:
e Offentlicher Verkehr (Bus, Bahn etc.)
Radverkehr
FuRverkehr
Kfz-Verkehr
Freiraum und Umwelt
Stadtebau und Stadtgestaltung

Diese Kriterien wurden in der Bewertung grundsatzlich gleich gewichtet. Lediglich
dem Offentlichen Verkehr wurde eine hohere Gewichtung eingeraumt, um der her-
ausragenden Stellung der Mobilitatsdrehscheibe Bahnhof fiir den Offentlichen Ver-
kehr gerecht zu werden.

4.3 Varianten
Die Varianten wurden in zwei Stufen entwickelt, wobei schlussendlich in der zweiten
Stufe acht Varianten bewertet wurden. Diese acht Varianten spiegeln alle Kombinati-

onen der drei wesentlichen Entscheidungspunkte wieder

e Lage des ZOB am Nord- oder Sitdstandort
e Beibehaltung oder Verlagerung des Kfz-Durchgangverkehrs
e Bau oder Verzicht auf die Nordquerung

Die Varianten stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

Lage des ZOB

e Lage des ZOB am Nordstandort:
Im Bereich zwischen Franz-Volk-Stralde und Stral3burger Strale wird ein neu-
er ZOB errichtet. Der heutige ZOB wird aufgegeben.

e Lage des ZOB am Sudstandort:
Der heutige ZOB wird nach Osten bis an die Bahnanlagen erweitert und neu
strukturiert.



Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1082/20 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Dezernat Il Martini, Oliver 82-2471 05.06.2020

Pastorini, Marco

Betreff: Sanierungsgebiet Bahnhof/Schlachthof, Ergebnisse der

Verkehrsuntersuchung

N " :' tike
{' \-,.. ‘

LX) SR \\ R
sk A ) [ Demg wednr A\

Abbildung 1: ZOB-Standorte Sid und Nord

Beibehaltung oder Verlagerung des Kfz-Durchgangsverkehrs

Beibehaltung des Kfz-Durchgangsverkehrs:

Der Kfz-Durchgangsverkehr Uber die Unionbricke wird grundsatzlich beibe-
halten. Er wird kinftig Gber die Philip-Reis-Straflte und die Okenstral’e und
nicht mehr Uber die HauptstralRe und die Stral3burger Stral3e sowie die Rhein-
stral3e abgewickelt.

Verlagerung des Kfz-Durchgangsverkehrs:

Die Unionrampe Richtung Bahnhof wird fur den Kfz-Durchgangsverkehr ge-
sperrt. Sie bleibt freigegeben fir den OPNV, den FuRR- und Radverkehr. Das
neue Parkhaus am Rée Carré und die ndrdliche HauptstralRe bleiben flr den
Kfz-Verkehr weiter Gber die Unionbriicke erreichbar.

Bau oder Verzicht auf die Nordquerung

Bau der Nordquerung:

Zwischen der Englerstralte und der Strale Am Scheerbiind wird eine neue
Nordquerung Uber die Bahnanlagen fur den Kfz-, Fahrrad- und FulRgangerver-
kehr errichtet.

Verzicht auf die Nordquerung:

Eine Nordquerung uber die Bahnanlagen wird nicht errichtet.
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Abbildung 2: Lageblan Nordquerung
4.4 Ergebnisse der Verkehrsuntersuchung

Alle Varianten fuhren im Vergleich zum heutigen Zustand zu Verbesserungen. Das
Niveau der Verbesserungen unterscheidet sich aber teils deutlich. Die Untersuchung
kommt zu dem Ergebnis, dass die Kombination aus ZOB-Standort im Suden, Verla-
gerung des Durchgangverkehrs und Bau der Nordquerung insgesamt die beste Be-
wertung erreicht. Allerdings liegen bei manchen Entscheidungspunkten die Bewer-
tungen eng beieinander, so dass an dieser Stelle nochmals die einzelnen Punkte
aufgegriffen werden sollen. Zudem beinhaltet die Untersuchung fur weitere Funktio-
nen wertvolle Hinweise zu Standorten und Dimensionierung, die hier ebenfalls auf-
gezeigt werden sollen.

4.4.1 Lage des ZOB

Vergleicht man die beiden mdglichen Standorte des ZOB miteinander, so sind die
Bewertungen innerhalb aller Kombinationen bei den anderen Entscheidungspunkten
eng beieinander. Beim Kriterium Offentlicher Verkehr hat der Standort Siid deutliche
Vorteile. Ausschlaggebend fir den Standort Stid sind insbesondere deutliche betrieb-
liche Vorteile, die aus kurzeren Umsteigebeziehungen zur Bahn und in Summe kur-
zeren Fahrwegen und Fahrzeiten fur den Busverkehr flhren.

Die Umsteigezeit hat einen erheblichen Einfluss auf die Moglichkeiten der Fahrplan-
gestaltung. Sie stellt einen sehr entscheidenden Faktor dar, ob gunstige Umsteige-
verbindungen entwickelt werden kdnnen. Insbesondere vor dem Hintergrund integra-
ler Taktfahrplane steigt die Bedeutung funktionierender Knoten weiter an.
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Die Umsteigezeit zwischen Bus und Bahn, die beispielsweise auch der Fahrplanaus-
kunft zu Grunde liegt, berechnet sich aus der Wegstrecke zwischen ungunstigstem
Ausstieg und guinstigen Einstieg. Beim Sudstandort ist diese Wegstrecke rund 200
Meter bzw. 2 Minuten kurzer.

Die kirzeren Fahrwege und Fahrzeiten resultieren aus der stark sudlastigen Auspra-
gung sowohl des Stadtbusnetzes als auch des Regionalbusnetzes. Daher sind in
Summe beide Bussysteme von Mehrkilometern und zeitlichen Mehrbedarfen betrof-
fen. Auch eine allfallige Weiterentwicklung der Netze wird nicht zu einer grundlegen-
den Anderung dieser Auspragung fuhren.

Die langere Fahrzeit von rund einer Minute pro Weg (d.h. bis zu 4 min pro Umlauf,
bis zu 6,6 % zusatzlicher Fahrzeit pro Umlauf) kann auf den meisten Linien nur durch
EinbulRen an anderer Stelle realisiert werden, da die Fahrplane bereits heute opti-
miert sind und auf vielen Linien keine Reserven vorhanden sind. Auch in diesem
Punkt ist keine wesentliche Anderung durch eine Weiterentwicklung der Netze zu
erwarten.

Betriebliche Vorteile beim ZOB Nord bestehen vor allem durch die mégliche héhere
Zahl an Bussteigen. Am Standort Nord sind in beiden Varianten 18 Bussteige einge-
plant, es bestehen dartber hinaus Erweiterungsoptionen. Am Standort Stid sind da-
gegen je nach Variante nur 15 bis 16 Bussteige vorgesehen, wobei 16 Steige auch
den Anforderungen entsprechen, die vorab ausgearbeitet wurden. Durch die be-
grenzten Platzverhaltnisse sind die Erweiterungsoptionen im Suden sensibler.

Der heutige ZOB ist mit 12 voll ausgebauten Bussteigen ausgestattet. Schon die
Mangelanalyse des Gutachtens von Inovaplan weist darauf hin, dass diese Zahl fur
die heutigen Anforderungen eigentlich ausreicht. Die vorhandene Kapazitat kann
aber gar nicht voll ausgeschoépft werden, da sich die Busse gegenseitig behindern
und so freie Bussteige zeitweise nicht erreichbar sind.

Der Ausbau des OPNV wird sich vor allem auf die Verdichtung bestehender Linien
fokussieren. Diese erschliel’en sowohl in der Stadt als auch in der Region die meis-
ten Bereiche gut, so dass nur ein geringer Bedarf fur ganzlich neue Linien abzuse-
hen ist. Fir den ZOB bedeutet dies, dass vor allem die bestehenden Bussteige hau-
figer angefahren werden, da sich Zahl der Fahrten auf den bestehenden Linien er-
hoéht. Dies kann dazu flhren, dass Linien, die heute gemeinsam einen Bussteig nut-
zen, kiunftig getrennt werden mussen. Die Kapazitatssteigerung um 4 Bussteige
deckt diesen Mehrbedarf komfortabel ab, so dass dies nach derzeitigem Kenntnis-
stand zukunftssichere Dimensionierung darstellt. Eine genauere Berechnung ware
durch die minutenscharfe Ausarbeitung des kunftigen Betriebsprogramms moglich.
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Aus Sicht der Fahrgaste ist vor allem die Nahe zur Innenstadt relevant. Entscheidend
dabei ist, welche wichtigen Ziele im Grenzbereich liegen, der als fulllaufige Entfer-
nung akzeptiert wird. Der Nahverkehrsplan des Ortenaukreises gibt fur Bushaltestel-
len einen Einzugsbereich von 300 m an, wobei dies nur eine Vereinfachung darstellt
— die personliche Akzeptanzgrenze ist von vielen Faktoren wie der Wegeeigenschaf-
ten, der korperlichen Verfassung, des Gepackumfangs usw. abhangig. Daher zeigt
folgende Tabelle fir verschiedene Einzugsbereiche die Zuordnung wichtiger Ziele
auf. Es ist erkennbar, dass der Standort Sud eine deutlich hdhere Dichte wichtiger

Ziele aufweist:

Einzugsbereich ~ Standort Sud ~ Standort Nord

300 m Rée-Carré
Finanzamt (neu)
Stadtkirche
Arbeitsgericht,

C&A (beispielhaft fur
Einzelhandel nordli-

che Hauptstralde)

Nh Hotel

400 m Lange Stralle
FuRgangerzone
Volksbank
Schulzentrum Nord-

west

Schulzentrum Nord-
west
Kaufland Okenstralle

500 m Klosterschulen
e Schillergymnasium

e Nh Hotel

C&A (beispielhaft fur
Einzelhandel nordli-
che Hauptstrale),
Finanzamt (neu)

Tabelle 1: Zuordnung wichtiger Ziele zu den Einzugsbereichen der ZOB-Standorte

Nachteilig wirken sich beim Sudstandort die Moglichkeiten zur stadtebaulichen Ge-
staltung des Bereichs sowie die voraussichtlich notwendige Entfernung mehrerer
Baumstandorte aus. Auf diese Punkte muss daher bei einer Entscheidung fur den
Sudstandort in der weiteren Planung besondere Ricksicht genommen werden.

Die beiden Standorte Nord und Stid waren durch die Untersuchung von Inovaplan
2018 vorgegeben. Mit der Bewertung stellt sich jedoch erneut die Frage, ob eine Mix-
Varianten sinnvoll sein kann — Voraussetzung dafur sollte sein, dass — abweichend
von der Untersuchung aus 2018 — einer der beiden Standorte von allen Linien be-
dient wird. So kdnnten in Summe die Vorteile beider Varianten kombiniert und eine

bessere Gesamtbewertung erreicht werden.
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4.4.2 Umgang mit dem Durchgangsverkehr

Alle Varianten gewahrleisten die uneingeschrankte Erreichbarkeit des Bahnhofs in
seiner Funktion als Mobilitatsdrehscheibe sowie auch des Bahnhofquartiers mit dem
Kfz. Dies wird unter anderem Uber Hol- und Bringbereiche auf der Ost- und Westsei-
te sichergestellt.

Die Bewertungsergebnisse zeigen eindeutig, dass die Verlagerung des Durchgang-
verkehrs erhebliche Vorteile bringt. Bei allen Hauptkriterien aufder dem Kfz-Verkehr
hat die Verlagerung deutliche, positive Auswirkungen. Insbesondere die Entlastung
der Philipp-Reis-Stralde vermindert die Wirkung als Barriere sowohl mit Blick auf den
Bus-, Rad- und Fuldverkehr als auch in stadtebaulicher Hinsicht fur die Achse Bahn-
hof-Innenstadt. Der Bahnhof kann in der Wahrnehmung dichter an die Innenstadt
rucken.

Auch das Hauptkriterium Kfz-Verkehr weist nur geringe Unterschiede zwischen den
Varianten aus. Ausgenommen hiervon ist die Kombination mit der Nordquerung, de-
ren Bewertung sich deutlich von allen anderen Kombinationen abhebt.

Alle Varianten der Verkehrsfuhrung erfordern umfangreiche begleitende MaRnahmen
im stadtischen Verkehrsnetz, um Uberlastungen an anderen Stellen zu vermeiden.
Die neuralgischen Punkte unterscheiden sich zwar in der Lage je nach Variante er-
heblich, in Summe sind diese jedoch ahnlich zu bewerten.
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Abbildung 3: Lageplan der wesentlichen Begleitenden MaRnahmen im HauptstralRennetz

Die Schwerpunkte der begleitenden MaRnahmen betreffen bei den Varianten des
Durchgangverkehrs v.a. den Freiburger Platz sowie das umliegende Stralennetz im
Bahnhofsquartier und in der Nordweststadt.

Dabei handelt es sich um folgende einzelnen Bausteine
- Malnahmen zur Verkehrslenkung Uber die Engler Strale, Otto-Hahn-StralRe
und Kinzig-Stral3e
- MaRnahmen zur Verbesserung der Erreichbarkeit des Bahnhofs von Osten im
Bereich der neuen Nordunterfiihrung
- Optimierung der Ampel-/Lichtsignalanlagen zur Erhéhung der Leistungsfahig-
keit (z.B. ,Griine Welle®)

Die Auswirkungen der Verlagerungsvarianten betreffen das Offenburger Hauptstra-
Rennetz in wesentlich groRerem Malde, insbesondere im den Bereichen der
Bahnquerungen. Durch das geringere Verkehrsaufkommen am Freiburger Platz be-
stehen dort auch geringere verkehrliche Anforderungen, so dass die Malinahmen in
diesem Bereich vertraglicher ausgestaltet werden konnen.
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4.4.3 Nordquerung

Die Auswirkungen einer Nordquerung sind in der Gesamtbewertung verhaltnismalig
gering, sie sind lediglich bei einer gleichzeitigen Verlagerung des Durchgangverkehrs
wirksam. In dieser Kombination flhrt die Nordquerung zu einer deutlich besseren
Bewertung des Hauptkriteriums Kfz-Verkehr, wahrend die anderen verkehrlichen
Hauptkriterien bei einer Verlagerung des Kfz-Verkehrs nicht zusatzlich von einer
Nordquerung profitieren kdnnen. Eine Abwertung ist dagegen im Hauptkriterium Frei-
raum und Umwelt festzustellen, da die Nordquerung durch neue Routen den Kfz-
Verkehr attraktiver macht und somit auch neue Kfz-Fahrten mit entsprechenden ne-
gativen Umweltauswirkungen induziert werden.

4.4 .4 Ruhender Radverkehr

Die Untersuchung beinhaltet eine Abschatzung zur kinftigen Dimensionierung der
Radabstellanlagen am Bahnhof. Diese liegt bei 2.050 potentiellen Bike+Ride-
Nutzern, was einem zusatzlichen Bedarf von 800 Abstellplatzen entspricht. Diese
verteilen sich auf freie, 6ffentlich zugangliche und beschrankt zugangliche Platze
(Radboxen, Radhaus etc.)

4.4.5 FuBverkehr

Im Fuldverkehr wird zusatzlich zu den Aspekten, die bereits in die Bewertung mit ein-
geflossen sind, die Bedeutung der Schaffung eines Durchstichs der Nordunterflih-
rung Richtung Osten betont. Diese ist bereits im Rahmen der Schaffung eines Er-
satzbauwerks fur die Karrendurchfahrt vorgesehen. Sie schafft v.a. fir den noérdli-
chen Bereich der Oststadt einen deutlich attraktiveren und bequemeren Zugang zu
den Bahnsteigen. Der 6stliche Zugangsbereich zum Bahnhof gewinnt damit weiter an
Bedeutung.

4 4.6 Parkhaus

Zur verbesserten Organisation des ruhenden Verkehrs wurde unabhangig von der
Variante der Verkehrsflihrung der Bereich HauptstraRe/Rheinstralie als idealer
Standort fUr eine zentrale Parkierungsanlage ermittelt. Der Bedarf in dieser Parkie-
rungsanlage liegt in etwa bei 300 bis 350 Stellplatzen. Unter Berlcksichtigung des
Flachenbedarfs und der Wirtschaftlichkeit einer solchen Anlage ist nach derzeitigem
Stand von einer Realisierung als Parkhaus auszugehen. Das Parkhaus kann dabei
mit weiteren Funktionen aufgewertet werden. Die Vorschlage aus der Untersuchung
umfassen die Integration einer Fernbushaltestelle, einer Haltestelle fur den Messe-
Shuttle, Wartepositionen fiir Busse des OPNV, Radabstellanlagen, einer Mobilitats-
station oder eines Taxistands.
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Auch fur den Bereich Ostlich der Bahn wird ein Parkraummanagement empfohlen.
Der Bedarf fur Park+Ride wurde hier mit 80 Stellplatzen ermittelt.

4. 4.7 Mobilitatsstationen

Im Rahmen der Verkehrsuntersuchung wurden auch Lésungen fur die Verortung von
Mobilitatsstationen ausgearbeitet. Uneingeschrankt realisierbar ist dabei der Standort
im Bereich oder innerhalb des Parkhauses. Ein weiterer potentieller Standort wurde
im Bereich des heutigen ZOB identifiziert, wobei hier bei der Wahl des ZOB-Stand-
orts Sud voraussichtlich nur noch eine Fahrradverleihstation eingerichtet werden
kann. Fur die Ostseite wird eine reine Fahrradverleihstation empfohlen. Abweichend
vom Gutachten sieht die Verwaltung jedoch den Bedarf flr vollstandige Mobilitatssta-
tionen an allen drei Standorten

4 4.8 Mobilitatszentrale

Aufbauend auf dem bereits erstellten Konzept fur eine Mobilitatszentrale wurde in der
Verkehrsuntersuchung eine Standortprifung durchgeflihrt. Im Ergebnis bietet es sich
fur beide ZOB-Standorte an, die Mobilitatszentrale im sudlichen Teil des Bahnhofge-

baudes unterzubringen.

5. Stadtebauliche Bewertung

Die vorliegenden Varianten und die Empfehlung des Blros Rapp wurden durch die
Verwaltung auch stadtebaulich bewertet.

5.1 Lage des ZOB

Der heutige ZOB liegt fur die Busfahrgaste verkehrsglinstig nahe an der Sudunter-
fuhrung als sudlichem Bahnsteigzugang.

Aus stadtebaulicher Sicht ist an der heutigen Situation nachteilig, dass die zur Innen-
stadt hin orientierte Vorzone des sudlichen Hauptzugangs zum Bahnhof stark durch
den Kfz- und Busverkehr gepragt ist. In der Achse Innenstadt-Bahnhof stellt der ZOB
in seiner jetzigen Ausgestaltung stadtebaulich eine Unterbrechung dar. Fur Ful3gan-
ger, die keine Busfahrgaste sind, handelt es sich um einen zu querenden Bereich
ohne besondere Aufenthaltsqualitat.
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ZOB-Standort im Stden

Die Beibehaltung des ZOB-Standorts im Suden mit einer Erweiterung bis an die
Bahngleise heran wirde diese Situation fortfihren. Der ZOB ware stadtebaulich ge-
sehen weiterhin eine Unterbrechung in der Achse Innenstadt-Bahnhof. Das Bahn-
hofsempfangsgebaude bliebe relativ stark abgetrennt von der Innenstadt. Auch op-
tisch wirde eine groziigige Uberdachung des ZOB den Blick auf das Bahnhofsge-
baude verstellen, auch wenn es Passanten auch einen trockenen Weg zum Bahnhof
ermdglichen wurde. Das ,Stadtentrée” ware stark durch den ZOB gepragt.

Die bisher durch den Kfz-Verkehr genutzten Flachen wirden kunftig durch den Bus-
verkehr genutzt. Die zur Innenstadt hin orientierte Vorzone des sudlichen Hauptzu-
gangs zum Bahnhof wirde durch den Busverkehr genutzt und kann nicht als Aufent-
haltsflache im Sinne eines zur Innenstadt hin orientierten Bahnhofsvorplatzes orien-
tiert werden.

Vorteilhaft an einer Beibehaltung des ZOBs in Suden ware, dass bei einer Fihrung
der Busse Uber die StralRburger Stralde der Bahnhofsvorbereich nérdlich der Straf3-
burger StralRe frei von Busverkehr gehalten werden kann. Dort kdnnte eine Vorplatz-
flache mit Aufenthaltsqualitat fir FuRganger ohne querenden Busverkehr gestaltet
werden. Allerdings wirde diese Flache relativ abseitig von den HauptfulRgangerstro-
men liegen.
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Visualisierung ,Planungsvision Bahnhofsquartier”
FB 3.1 Stadtplanung und Stadtgestaltung // gez. Matthias Schuhmacher
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Abbildung 4: Visualisierung Bahnhofsgebaude mit Vorplatz

Das Buro Rapp hat zwei Varianten fir die Gestaltung eines ZOBs am Standort Sid
erstellt. Die Variante mit einer Schragaufstellung wirde die Situation aus stadtebauli-
cher Sicht gegentiber heute deutlich verschlechtern, da keine gradlinige Querung
des ZOB-Bereichs fur Fuliganger in Richtung Innenstadt mehr mdglich ware. Die
Variante mit einer Langsaufstellung in Nord-Sud-Richtung bietet die Mdglichkeit,
dass Fuldganger uber die breite Haltestelleninsel in Richtung Innenstadt laufen, so
dass die Situation vergleichbar gegenuber heute bliebe. Aus stadtebaulicher Sicht ist
die Variante mit Schragaufstellung daher als nachteiliger als die Variante mit Langs-
aufstellung zu sehen.
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Abbildung 6: ZOB am Standort Sud mit Langsaufstellung

Fir die Erweiterung des ZOB musste der moderne nordliche Anbau an den Dreher-
Pavillon (friherer Rade-Pavillon) abgebrochen werden. Der denkmalgeschutzte Dre-
her-Pavillon kann erhalten bleiben. Das Gebaude befindet sich im Eigentum der
Stadt Offenburg.
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Fir die Erweiterung des sudlichen ZOBs entsprechend der Empfehlung des Bliros
Rapp mussten gegebenenfalls die zwei vorhandenen Blutbuchen gefallt werden.
Nach Maoglichkeit sollten groRe Baume erhalten bleiben. Allerdings sollte dies nicht
das alleinige Kriterium sein, um eine zukunftsgerichtete Losung zu finden.

Voraussetzung fur eine Anordnung eines erweiterten ZOBs im Suden ware ein Er-
werb des bisher bahneigenen Grundstlicks nérdlich des Dreher-Pavillons.

Bei einer Anordnung des ZOB im Siden kdnnen die durch die Stadt erworbenen Fla-
chen im Norden des Bahnhofs an der Rheinstral3e in sinnvoller Weise anderen Nut-
zungen zugefuhrt werden.

ZOB-Standort im Norden

Ein neuer ZOB-Standort im Norden wirde dazu fuhren, dass der ZOB nicht mehr in
der Achse Innenstadt-Bahnhof liegt und keine Unterbrechung zwischen dem Bahn-
hofsempfangsgebaude und der Innenstadt mehr darstellt. Die Sichtachse zwischen
nordlicher Hauptstralle und historischem Bahnhofsgebaude kénnte beibehalten wer-
den.

Die bisher durch den Kfz-Verkehr und Busverkehr genutzten Flachen stunden, bei
Aufrechterhaltung einer Durchfahrtsmaoglichkeit fur Busse, fur eine stadtebauliche
Neugestaltung zur Verfigung. Sie kdnnten als Bahnhofsvorplatz attraktiv gestaltet
werden oder ggf. auch mit einzelnen erganzenden baulichen oder sonstigen Nutzun-
gen. So konnte ein attraktiver Raum zwischen Bahnhof und Innenstadt geschaffen
werden. Das bahneigene Grundstlick nérdlich des Dreher-Pavillons sollte hierbei
einbezogen werden und nach Maglichkeit erworben werden.

Durch die engere Anbindung des Bahnhofs an die Innenstadt sind auch positive Im-
pulse zu erwarten, damit das Bahnhofsempfangsgebaude neuen Nutzungen zuge-
fuhrt werden kann und so auch als historisches Bauwerk erhalten bleiben kann.

Ein Nachteil eines ZOBs im Norden ware, dass entlang des gesamten Bahnhofsge-
baudes Busverkehr in erheblichem Umfang stattfinden wirde (rund 750 Fahrten pro
Tag, 50 % mehr als heute in der HauptstralRe), d.h. deutlich mehr als heute in der
Hauptstralde stattfinden muisste Ein reiner FuRgangerbereich vor dem Bahnhofsge-
baude kdnnte an keiner Stelle eingerichtet werden. Allerdings sind die Flachen im
Norden auch nicht stark durch Fuliganger frequentiert, so dass dies keinen erhebli-
chen Nachteil bedeuten wirde.

Das Blro Rapp hat zwei Varianten flr einen ZOB-Standort im Norden erstellt. Diese
Varianten nutzen die verfugbaren, unregelmaflig geschnittenen, stadtischen Grund-
stliicke zwischen Franz-Volk-Stral3e und Rheinstral3e vollstandig aus und weisen
mehr Busstellplatze auf als am ZOB-Standort im Stiden moglich sind.
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Abbildung 7: ZOB am Standort Nord mit Langsaufstellung
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Abbildung 8: ZOB am Standort Nord mit teilweiser Langsaufstellung

Die durch das Buro Rapp vorgelegten Varianten kdnnen aus stadtebaulicher Sicht
noch nicht als geeignete Varianten fur die Umsetzung empfohlen werden. Sie zeigen
zwar ein Maximum an Busstellplatzen auf. Gleichzeitig wirde jedoch eine unbefriedi-
gende, nicht ausreichend geordnete und gestaltete stadtebauliche Situation entste-
hen. Beim Heraustreten aus dem Bahnhof im Norden wirde der Blick Uber den stark
versiegelten ZOB hinweg auf riickwartige Bereiche der Grundstticke an der Franz-
Volk-StralRe und Okenstralde fallen.

Hier ware daher noch eine weitere Vertiefung erforderlich. Sollte sich zeigen, dass
die bisher geplante hohe Zahl an Busstellplatzen im Norden des Bahnhofs auf den
bisher einbezogenen Grundsticken nicht in stadtebaulich vertretbarer Weise reali-
siert werden kann, sind folgende Schritte einzeln oder in Kombination denkbar:
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- Reduzierung der Busstellplatze auf die in den Anforderungen genannten 16 Bus-
steige

- Erwerb weiterer Grundstlcke zwischen Franz-Volk-Stral3e und Rheinstrale und
Einbeziehung in die Neugestaltung

- Einbeziehung der Flache vor dem friiheren Gewerkschaftshaus in den ZOB

- Teiliberbauung des ZOB zur besseren Gestaltung der stadtebaulichen Situation
und intensiveren Nutzung der Flachen

Ein Eingriff in die zwei Blutbuchen und den nérdlichen Anbau an den Dreher-Pavillon
ware bei einem ZOB-Standort im Norden nicht erforderlich.

Die Grundstiucke im Norden des Bahnhofs im Eigentum der Stadt waren zu erhebli-
chen Teilen durch den ZOB belegt und stiinden insofern nicht fir eine stadtebauliche
Neuentwicklung mit anderen Nutzungen zur Verfugung. Wie schon angesprochen,
kann jedoch eine Teiluberbauung geprift werden.

Fazit zur stadtebaulichen Bewertung

Aus stadtebaulicher Sicht sprechen sowohl Griinde fur einen ZOB-Standort im Su-
den wie auch fur einen ZOB-Standort im Norden. Im Fazit ist nach derzeitigem Stand
aus stadtebaulicher Sicht, ohne Berucksichtigung verkehrlicher Fragen, einem ZOB-
Standort im Norden der Vorrang zu geben.

Allerdings kdnnen die durch das Buro Rapp vorgelegten Varianten fur einen ZOB-
Standort im Norden aus stadtebaulicher Sicht noch nicht als geeignete Varianten fur
die unmittelbare Umsetzung empfohlen werden. Hier ware daher noch eine weitere
Vertiefung erforderlich.

Fir den Fall einer Realisierung des erweiterten ZOB-Standorts im Suden ist der Va-
riante des Buros Rapp mit Langsaufstellung eindeutig der Vorrang zu geben gegen-
uber der Variante des Buros Rapp mit Schragaufstellung. Die Variante mit Schrag-
aufstellung ist aus stadtebaulicher Sicht abzulehnen.

Wie bereits beschrieben, lasst besonders der Nordstandort noch sehr viele Fragen
offen, die die stadtebauliche Bewertung entscheidend pragen. Auch beim Sudstand-
ort kann sich mit einer Vertiefung der Planung die stadtebauliche Bewertung noch
weiter entwickeln. Daher wird empfohlen, der Entscheidung zum ZOB-Standort noch
weitere stadtebauliche Untersuchungen voranzustellen.

Hierbei ware auch eine Mix-Variante einzubeziehen, die auch stadtebaulich die Vor-
teile der beiden Standorte kombinieren konnte.
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5.2 Beibehaltung oder Verlagerung des Kfz-Durchgangverkehrs

Aus stadtebaulicher Sicht ware — losgeldst von verkehrlichen Fragestellungen — eine
vollstandige Verlagerung des Kfz-Durchgangsverkehrs aus dem Bahnhofsquartier
vorteilhaft.

Durch den Kfz-Durchgangsverkehr werden heute in erheblichem Umfang Flachen
belegt, die Durchgangigkeit zwischen Bahnhof und Innenstadt fur Fuganger und
Radfahrer beeintrachtigt und die Aufenthaltsqualitdt gemindert. Das Bahnhofsgebau-
de ist heute nicht ideal nutzbar, da keine ausreichenden Vorzonen und Freiflachen
vorhanden sind, die zur Verbesserung der barrierefreien Zuganglichkeit genutzt wer-
den koénnen und die Nutzungen im Bahnhofsgebaude dienen kdnnen, z. B. als Au-
Renterrasse fur Café und Gastronomie.

Durch eine Herausnahme des Kfz-Durchgangsverkehrs aus dem Bahnhofsquartier
waren Bahnhof und Innenstadt wesentlich besser miteinander verbunden, so dass
die Achse Bahnhof-Innenstadt gestarkt wirde.

Es bestiinden gegentber heute wesentlich bessere Moglichkeiten, Vorflachen des
Bahnhofs stadtebaulich attraktivim Sinne eines Bahnhofsvorplatzes zu gestalten.

Grundlage fur den dauerhaften Erhalt und die Sanierung des denkmalgeschutzten
Bahnhofsgebaudes ist, dass darin geeignete Nutzungen untergebracht werden kén-
nen. Durch eine allgemeine Verkehrsentlastung im Bahnhofsumfeld wirde wesentli-
ches zusatzliches Potential fir eine Reaktivierung des Bahnhofsgebaudes mit attrak-
tiven Nutzungen entstehen, z. B. durch Verbesserung der barrierefreien Zuganglich-
keit und neue Nutzungsmaglichkeiten fir die Vorzonen.

Eine groRraumige Verlagerung des Kfz-Verkehrs hatte auch erhebliche Vorteile fur
die Wohnqualitat in den angrenzenden Stadtquartieren. Die Erreichbarkeit von Woh-
nen und Gewerbe muss gewahrleistet bleiben, was aber durch die nahen Hauptver-
kehrsstral’en gegeben ware.

Die genannten Potentiale bestehen grundsatzlich auch, wenn der Kfz-Durchgangs-
verkehr nicht ganz aus dem Bahnhofsquartier herausgenommen wirde, sondern auf
der Philip-Reis-Stral’e konzentriert wirde. Die Hauptstral3e nordlich der Philipp-Reis-
Stralde sowie die StralBburger Stral’e und Rheinstralle waren dann frei von Kfz-
Durchgangsverkehr.

Wesentlicher Unterschied ist, dass die Philipp-Reis-Stral3e dann als Hauptachse fur
den Kfz-Verkehr eine deutliche Unterbrechung der Achse Bahnhof-Innenstadt fur den
FuRganger- und Radverkehr darstellen wirde. Auch ware die Philipp-Reis-Stralle
und die Okenstral3e starker mit Kfz-Verkehr belastet, wobei sich an diesen Stral’en
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vorwiegend gewerbliche und freiberufliche Nutzungen und relativ wenige Wohnun-
gen befinden.

Aus stadtebaulicher Sicht ist daher eine Verlagerung des Kfz-Verkehrs die vorteilhaf-
teste Losung, aber auch eine Konzentration des Kfz-Durchgangsverkehrs auf die
Philipp-Reis-Stral3e hatte bereits grol3e Vorteile gegenuber der Ist-Situation.

Fazit
Grundsatzlich bestehen Mdéglichkeiten zur Verlagerung des Durchgangsver-
kehrs aus dem Bahnhofsquartier. Die Alternativen zur Fihrung des Durch-
gangsverkehrs sind bezlglich lhrer Auswirkungen auf das bestehende Ver-
kehrsnetz und im Zusammenwirken mit den flankierenden MalRnahmen vertie-
fend zu betrachten und zu bewerten.

Ebenso ist eine Fihrung des Kfz-Verkehrs Uber die Hauptstralle (bestehender
ZOB) und die Stral3burger Stralle, als Moglichkeit die bestehende Ost-West-
Verbindung zu erhalten, zu prifen. Dabei sind neben Auswirkungen auf die
unterschiedlichen Verkehrsstrome (FulRganger, Radverkehr, Busverkehr, Kfz-
Verkehr) und entstehenden Knotenpunkte auch die Moéglichkeiten zur stadte-
baulichen Gestaltung und Entwicklung aufzuzeigen.

Far die Bewertung der unterschiedlichen Szenarien zur Verkehrsfuhrung wird eine
Verkehrssimulation empfohlen, die insbesondere die Mdglichkeiten und Auswirkun-
gen der Szenarien im Verkehrsnetz aufzeigen.

5.3 Bau oder Verzicht auf die Nordquerung

Aus stadtebaulicher Sicht ist — losgel6st von verkehrlichen und finanziellen Fragestel-
lungen - der Bau einer Nordquerung grundsatzlich als vertretbar zu bewerten. Der
StraRenzug und die Bricke mit ihren Rampen wirden in Gewerbegebieten liegen
und hatten dort keine nicht vertretbaren stadtebaulichen Auswirkungen. Bei der Ent-
wicklung des Guterbahnhof-Areals an der Okenstralle wurde die mogliche Errichtung
einer Nordquerung bereits in der Planung berlcksichtigt und eine entsprechende
Trasse freigehalten.

6. Empfehlung der Verwaltung und Auswirkungen der Empfehlungen

Die Verwaltung empfiehlt, im Sinne einer zukunftsgerichteten Aufstellung des Bahn-
hofs als Mobilitatsdrehscheibe, das Untersuchungsergebnis des Blros Rapp der wei-
teren Entwicklung im Bahnhofsareal zu Grunde zu legen. Allerdings besteht in den
drei wesentlichen Entscheidungen weiterer Untersuchungsbedarf.



26

Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1082/20 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Dezernat Il Martini, Oliver 82-2471 05.06.2020

Pastorini, Marco

Betreff: Sanierungsgebiet Bahnhof/Schlachthof, Ergebnisse der
Verkehrsuntersuchung

Die Ergebnisse der Untersuchung des Blros Rapp enthalten umfangreiche Auswir-
kungen und FolgemalRnahmen, auf die hier eingegangen werden soll. Der Fokus
liegt dabei auf den Entscheidungspunkten, die zum jetzigen Zeitpunkt getroffen wer-
den sollten.

6.1 Bus und Bahn

Die bedeutendsten Auswirkungen im Hinblick auf Bus und Bahn ergeben sich aus
der Entscheidung zwischen den beiden ZOB-Standorten. Der Standort Std profitiert
von seiner gunstigen Lage, die einerseits zu erheblich kirzeren Mindestumsteigezei-
ten zum Bahnverkehr und andererseits zu in Summe kirzeren Fahrtstrecken und
Fahrzeiten im Busbetrieb fuhrt. Hiervon profitieren nicht nur die Fahrgaste durch ge-
samthaft kiirzere Reisezeiten bei Umsteigeverbindungen, sondern auch langfristig
der Busbetrieb selbst durch niedrigere Betriebskosten. Beispielsweise mussten beim
Standort Nord in der elektronischen Fahrplanauskunft zwei Minuten zusatzlich fur
den langeren FuRweg hinterlegt werden, so dass weniger Fahrten von Bus und Bahn
zueinander passen wurden und teils deutliche Wartezeiten entstehen warden.

Kurzen Umsteigezeiten kommt mit Blick auf den vorgesehenen integrierten Taktfahr-
plan eine besondere Bedeutung zu. Integrierte Taktfahrplane zeichnen sich dadurch
aus, dass die Umsteigebeziehungen optimiert sind, das heil3t, dass sich im Fahrplan
kurze Umsteigezeiten zwischen moglichst vielen Bussen und Bahnen ergeben. Das
vormals verfolgte Planungsziel moglichst hoher (Durchschnitts-)Geschwindigkeiten
einzelner Fahrten oder Linien ist bei integrierten Taktfahrplanen nicht mehr mal3ge-
bend.

Allerdings sind die mdgliche Zahl der Bussteige und somit auch die Kapazitat des
Sudstandorts geringer als beim Nordstandort. Sie ist aber mit mindestens 15 Stlick
dennoch deutlich hdher als die 12 im Bestand und auch mit Blick auf die Zukunftsfa-
higkeit ausreichend. Allerdings kdnnen keine langandauernden Abstellungen von
Bussen im ZOB erfolgen, hierzu sind naheliegende Betriebsflachen im Umfeld vor-
zuhalten.

Der Nordstandort geht mit erheblichen betrieblichen Veranderungen einher. Schlief3-
lich ist ein Grofteil des Offenburger Liniennetzes im Stadt- und Regionalbusverkehr
vom ZOB aus nach Suden ausgerichtet. Auch eine Weiterentwicklung des Liniennet-
zes wird nicht zu einer Anderung dieser grundhaften Ausrichtung fiihren. Der Nord-
standort fuhrt grundsatzlich zu langeren Fahrtwegen und Fahrzeiten mit entspre-
chenden Folgen wir Fahrzeugmehrbedarfen und Einsparungen mit verschlechterter
Bedienqualitat an anderen Stellen. Eine gesamthafte Optimierung des Liniennetzes
konnte diese Folgen abmindern, allerdings ist das Liniennetz schon heute in weiten
Teilen auch betrieblich optimal ausgerichtet, so das auch hier das Potential als ge-
ring einzuschatzen ist.
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Eine Mix-Variante — die allerdings bislang noch nicht in der Tiefe untersucht wurde -
koénnte die Vorteile beider Standorte miteinander verbinden. So waren — vorausge-
setzt einer der Standorte wird von allen Buslinien bedient — die kurzen Umsteigezei-
ten zum Bahnverkehr weiterhin gegeben. Das Liniennetz kdnnte auf die betrieblichen
Belange ausgerichtet sein. Trotzdem ware in Summe auch eine hohe Zahl an Bus-
steigen moglich, die fur eine entsprechende Flexibilitat sorgt und auch weitere Spiel-
raume fir einen weitreichenden Ausbau des OPNV schafft.

Die Verlagerung des Durchgangverkehrs mindert im Wesentlichen die Zeitverluste
am Knoten mit der Philipp-Reis-Strale. Die Nordquerung hat im normalen Busver-
kehr nur eine untergeordnete Funktion, sie ist als mogliche Umleitungsstrecke jedoch
sehr geeignet.

6.2 Kfz-Verkehr

Begleitende MalRnahmen im Verkehrsnetz

Die Entscheidung zur Verlagerung des Durchgangverkehrs und zur Nordquerung
erfordert umfangreiche begleitende MalRnahmen im gesamten Stadtgebiet. Die Be-
deutung vieler StralRenzige andert sich, gewohnte Wege werden kunftig durch ande-
re Routen ersetzt. Dadurch andern sich auch die Fahrzeiten in vielen Relationen.
Neben Verlangerungen im Nahbereich der Unionbricke gibt es auch viele Verkur-
zungen durch die Nordquerung.

Die Folgemalinahmen werden erforderlich, um einerseits die notwendige Verlage-
rung herbeizufiihren und andererseits die Leistungsfahigkeit des Strallennetzes si-
cherzustellen. Von den Verlagerungen profitieren nicht nur die Stra3en im Sanie-
rungsgebiet, sondern auch weitere sensible Strecken im gesamten Stadtgebiet.

Allen Varianten gemein ist die Verlagerung von Verkehren aus der Hauptstral’e zwi-
schen Philipp-Reis-Stralle und Rheinstralde in die Okenstralie. Der Strallenzug Frei-
burger Stralle-Okenstralde muss daher in jedem Falle vom Verkehr entlastet werden,
um nicht die Grenze der Leistungsfahigkeit zu Gberschreiten. Die Verlagerung des
Durchgangverkehrs aus dem Bahnhofsquartier wirkt sich hier sehr positiv aus.

Alternativroute Kinzig-/Englerstral3e

Hierzu ist einerseits die Minderung der Attraktivitdt zum Durchfahren erforderlich,
andererseits ist auch eine leistungsfahige und schnellere Alternative zu schaffen. Die
Untersuchung schlagt hierzu ein umfassendes Malinahmenpaket vor, das die alter-
native Route in der Kinzig- und Englerstral3e verortet und dort eine Aufnahme von —
je nach Variante — bis zu 720 weiteren Fahrzeugen in der Spitzenstunde ermdglicht.
Neben den MalRnahmen, die dort fur einen flissigen und leistungsfahigen Verkehrs-
fluss sorgen, sind dabei auch Malinahmen zur Umgestaltung der Knoten beinhaltet,
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an denen die Verkehrsteilnehmer die Routenwahl treffen, sowie MalRnahmen, die
auch im Verhaltnis zur Freiburger Strale die neue Route attraktiver werden lassen.

Erforderliche Entlastung am Freiburger Platz

Diesen Malinahmen betreffen auch den Freiburger Platz selbst. Eine der grof3en
Herausforderungen stellt hier der Bedarf nach einer Linksabbiegemaoglichkeit von der
Okenstral3e in die Freiburger Strale dar. Mit dem heutigen Verkehrsaufkommen und
der Fuhrung des Kfz-Durchgangsverkehrs in beide Richtungen durch die Philipp-
Reis-Strale und Okenstralde ist ein Linksabbiegen selbst mit gréReren Umbauten
nicht moglich. Die Chancen auf eine Realisierung dieser Fahrbeziehung hangen
stark davon ab, wie sehr die Gesamtbelastung des Knotens reduziert werden kann.
Die Verlagerung des Durchgangverkehrs aus dem Bahnhofsquartier kann hier einen
entscheidenden Beitrag leisten.

Kapazitdten am Sidring

Annliches gilt fiir den Bereich Grabenallee-Hauptstrae und den Sudring: Der Suid-
ring bietet als in grof3en Teilen siedlungsferne Verkehrsfihrung das Potential und
auch die Kapazitat, um Mehrverkehre aufzunehmen. Dafur missen punktuelle Eng-
passe beseitigt werden. Umgekehrt missen auch Malknahmen ergriffen werden, die
auch im Vergleich zur Grabenallee und Hauptstralde die neue Route attraktiver wer-
den lassen. So werden die Verlagerungen, die auf die stidlichen Bahnquerungen ge-
hen, zusammen mit den bestehenden Verkehren so gesteuert, dass auf beiden Rou-
ten keine Uberlastungen auftreten. Dies flhrt — je nach Variante, zu einer Entlastung
der Grabenallee von bis zu 410 Fahrzeugen in der Spitzenstunde. Der Sudring
nimmt bis zu 570 weitere Fahrzeuge in der Spitzenstunde auf.

Umleitungskonzept bei Sanierung der Unionbriicke

Allein schon diese begleitenden MalRnahmen gehen deutlich Uber das hinaus, was
im Rahmen der Sanierung der Unionbricke wahrend der Vollsperrung flr den Kfz-
Verkehr im Rahmen des Umleitungskonzeptes umgesetzt wurde (Vorlage 154/10
und 196/10). Im Jahr 2011 war die Brucke fir acht Monate gesperrt, es wurden keine
Uberlastungen im sonstigen Verkehrsnetz beobachtet und die tatsachlichen Ein-
schrankungen wurden aufgrund des daflir vorhandenen Konzepts insgesamt als ge-
ring bewertet.

Kirzere Wege durch die Nordquerung

Durch die Nordquerung profitieren insbesondere die Wege zwischen dem Bereich
Rammersweier/Oststadt/Zell-Weierbach auf der dstlichen und Buhl/Holderstock/
Bahnhofsquartier/Klinikcampus auf der westlichen Seite der Bahn. Hier lassen sich
im Kfz-Verkehr spurbare Fahrzeitverringerungen erreichen. Insgesamt werden bis zu
1.370 Fahrzeuge in der Spitzenstunde auf der Nordquerung gebundelt. Zudem kon-
nen sensible Bereiche wie Teile der Moltke- und der Rammersweierstralle von Ver-
kehr entlastet werden.
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Theoretisch kdnnen auch Buslinien auf die Nordquerung verlagert werden, dies wur-
de aber in direkter Folge die Bedienung v.a. der nérdlichen Oststadt verschlechtern.

Eine erste Uberpriifung hat ergeben, dass der Bau einer Nordquerung grundsatzlich
technisch machbar ist. Untersucht wurde die Anbindung an die Stralde Scherbind
auf der Ostlichen Seite und die Englerstral’e auf westlicher Seite. Aufgrund der
Spannweite von rund 265 m handelt es sich zwar um ein aufwandiges Bauwerk, das
gemal einer ersten Uberschlagigen Kostenschatzung Baukosten von 30 — 40 Millio-
nen Euro verursacht. Die Belastung des Offenburger Haushalts wird allerdings durch
Zuschusse deutlich geringer ausfallen (siehe auch Kapitel Finanzen und Férderung).
Aufgrund der langen Nutzungsdauer, der positiven Wirkungen im gesamten Stral3en-
verkehrsnetz und der Moglichkeiten, die sich so in der gesamten Kernstadt ergeben,
sind diese Investitionen als Teil des Gesamtpakets der Verlagerungen von Verkeh-
ren auf geeignetere siedlungsfernere Strecken gerechtfertigt.

Entlastung sensibler Bereiche

Die umfangreichsten Entlastungen sensibler Bereiche lassen sich durch die Verlage-
rung des Durchgangverkehrs aus dem Bahnhofsquartier erreichen. Diese Verkehre
umfassen etwa 75 % des heutigen Verkehrsaufkommens. Damit werden direkt die
Belastungen durch Larm und Luftschadstoffe der Anlieger und Passanten erheblich
reduziert.

Die Erreichbarkeit des Bahnhofgebaudes bleibt mit dem Kfz sichergestellt und wird
gegenuber heute sogar insofern verbessert, als dass sich die Zahl der verfuigbaren
Stellplatze durch den Bau einer Parkierungsanlage insgesamt erhoht. Auch die Kfz-
Wege aus der Oststadt zum Bahnhofgebaude verlangern sich durch die entfallende
Nutzbarkeit der Unionrampe nicht, wenn die Fahrzeuge bereits auf der Ostseite der
Bahnanlage geparkt werden und der restliche Weg durch eine der beiden Unterflih-
rungen fuldlaufig zurickgelegt wird. Bei diesen Wegen handelt es sich allerdings
uberwiegend um Kurzstrecken, die sich haufig innerhalb vergleichbarer Zeit mit an-
deren Verkehrsmitteln bewaltigen lassen.

Das gleiche gilt fur die Erreichbarkeit des Bahnhofsquartiers. Aus Richtung Westen
werden samtliche Strallen mit ihren Nutzungen durch Anwohner, Geschéafte und
Dienstleister wie bisher erreichbar sein. Aus Richtung Osten wird die Unionbricke
weiterhin fir Pkw befahrbar sein. So bleibt das Parkhaus Rée Carré auch von Osten
aus angebunden und ermdoglicht auch die Erreichbarkeit des Quartiers.
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6.3 Stadtebau und Stadtplanung

Die empfohlenen Entscheidungen zur Flihrung des Kfz-Durchgangsverkehrs und
zum ZOB-Standort haben direkte Auswirkungen auf die weitere stadtebauliche Ent-
wicklung des Bahnhofsareals.

Der neue erweiterte ZOB im Suden muss Bindeglied der Achse Bahnhof-Innenstadt
und Teil eines attraktiven ,Stadtentrées” sein. Bei der Planung ist insbesondere die
gute Querbarkeit des ZOB-Areals flr Fullganger und Radfahrer zu beachten und
eine wahrnehmbare Achse Bahnhof-Innenstadt zu schaffen. Bei der Uberdachung
des ZOBs ist auf eine gute Gestaltung und auf die moéglichst starke Wahrung von
Sichtbeziehungen zu achten.

Das Bahnhofs-Empfangsgebaude wird von der Herausnahme des Kfz-Durchgangs-
verkehrs profitieren. Fur das Gebaude ist gemeinsam mit der Bahn als Eigentimer
eine Konzeption fur die kinftige Nutzung zu entwickeln. Die seitlichen Vorflachen des
Bahnhofsgebaudes werden eine héhere Aufenthaltsqualitat aufweisen, die Moglich-
keiten zu einer barrierefreien ErschlieBung des Gebaudes werden verbessert. Nach
Maglichkeit sollten fir die Fahrradstander auf der Ostseite des Gebaudes zum Gleis
hin eine neue Losung gefunden werden, um auch diesen Bereich besser in die kunf-
tige Gebaudenutzung zu integrieren.

Im Norden des Bahnhofs sind erhebliche Flachen verfugbar, die fir neue Nutzungen
zur Verfugung stehen bzw. als Aufenthaltsflachen angelegt werden kdnnen. Hierfur
ist noch eine stadtebauliche Konzeption zu entwickeln.

7. Zeitliche Einordnung

Aufgrund der Zusammenhange mit dem Sanierungsgebiet Bahnhof-Schlachthof ist
ein Baubeginn fur den neuen ZOB voraussichtlich im Jahre 2025 notwendig. Wenn
die Bauzeit auf etwa 2 Jahre angesetzt wird, kann mit einer Fertigstellung 2027 ge-
rechnet werden. So ist es ermdglicht, im Anschluss noch Begleitmalinahmen umzu-
setzen, die aus dem Sanierungsgebiet finanziert werden.

Dem Baubeginn geht eine rund zweijahrige Planungsphase zur Erstellung der Ent-
wurfs-, Ausschreibungs- und Genehmigungsunterlagen voraus, die auch zur Bean-
tragung und Bewilligung der entsprechenden Férdermittel dient. Auch ist Baurecht
durch die Anderung des Bebauungsplans zu schaffen.
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Zur Vorbereitung dieser Phase sollen die Planungen flr die Verkehrsfihrung im
Bahnhofsbereich weiter vertieft werden und auf dieser Grundlage das stadtebauliche
Wettbewerbsverfahren durchgefuihrt werden, dass ebenfalls etwa ein Jahr bendtigt,
also spatestens im Jahr 2022 abgeschlossen werden muss.

In die Planungen sollen auch bahneigene Grundstiicke einbezogen werden, darunter
insbesondere das bahneigene Grundstlick nérdlich des Dreher-Pavillons sowie das
Bahnhofsempfangsgebaude. Das stadtebauliche Wettbewerbsverfahren soll daher
im Einvernehmen mit der Deutschen Bahn erfolgen. Hierzu wird angestrebt, mit der
Bahn als Grundlage eine Vereinbarung abzuschliel3en.

Vor dem Baubeginn am ZOB mussen bereits die oben beschriebenen umfangreichen
Maflnahmen getroffen werden, um die Verlagerung des Durchgangverkehrs vorzube-
reiten. Denn auch die Bauarbeiten flr den neuen ZOB selbst werden nur abgewickelt
werden konnen, wenn der Durchgangsverkehr bereits dem endgultigen Zustand ent-
sprechend gefuhrt wird und zwischen Philipp-Reis-Stral3e und Rheinstral3e nicht
mehr Uber die HauptstralRe lauft. Auch diese Malinahmen missen noch im Detail
ausgearbeitet werden und lassen sich vielfach nur nacheinander realisieren. Um die-
se bis 2025 fertig zu stellen, ist es erforderlich, ebenfalls jetzt in die Planungsprozes-
se einzusteigen.

Die Nordquerung wird nicht bis 2025 in Betrieb gehen kénnen, die Vorlaufe fur ein
derartig grol3es Projekt sind deutlich Ianger. Speziell die Bedurfnisse der Bahn wer-
den hier erheblichen Einfluss auf die Bauablaufe nehmen und aufgrund der langen
Vorlaufe, beispielsweise fur die Anmeldung von Sperrpausen, zu einer entsprechend
langen Vorbereitungszeit flhren. Eine Inbetriebnahme Anfang im Zeitraum von 2030
bis 2033 erscheint nach derzeitigem Kenntnisstand noch moglich. Diese sollte auch
erreicht werden, weil in diesem Zeitraum die Unionbricke das Ende lhrer Lebens-
dauer erreicht hat und fur die Erneuerung langere Zeit nicht nutzbar sein wird. Diese
soll zwar keinen Durchgangsverkehr mehr aufnehmen, sie ist jedoch sowohl im Bus-
netz als auch fur die ErschlieRung des Rée-Careés von zentraler Bedeutung. Wenn
die Nordquerung bereits in Betrieb ist, kdnnen die Umleitungskonzepte flur den Neu-
bau der Unionbriicke geringere Einschrankungen aufweisen.

Fazit

Die versetzten Realisierungszeitrdume sowie die Bauzeiten selbst erzeugen zahlrei-
che Zwischenzustande. Diese sollten entsprechend aufbereitet werden:

Neubau des ZOB

- Umsetzung der flankierenden Malihahmen im Verkehrsnetz

Um- und Neubau der Nordunterfihrung

Neubau der Nordquerung
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8. Finanzierung und Forderung

Eine Kostenschatzung flr die einzelnen Projektbestandteile ist zum jetzigen Zeit-
punkt nicht serids erstellbar. Dennoch soll hiermit eine erste Einschatzung zu den
Kosten gegeben werden, auch wenn diese fir die Bewertung der Varianten aufgrund
der fehlenden Quantifizierung nicht sachgerecht herangezogen werden konnen.

Die umfangreichsten Investitionskosten werden durch die Nordquerung erzeugt. Dies
liegt insbesondere an den Dimensionen des Bauwerks, die sich durch die erforderli-
che Spannweite ergeben.

Die Kosten fur den ZOB fallen deutlich geringer aus, kdnnen aber auch je nach Ge-
staltung zweistellige Millionenbetrage erreichen. Die Stadt Ludwigsburg, die ebenfalls
einen neuen ZOB ahnlicher Grolde plant, rechnet mit Kosten von ca. 10 Mio. € flr
Frei- und Verkehrsanlagen und 5,5 Mio. € fur eine innovative Holziiberdachung.
(Quelle: https://www.ludwigsburg.de/start/stadt_buerger/planwerkstatt+2016.html).

Die Kosten fur den Nordstandort werden voraussichtlich deutlich umfangreicher sein
als flr den Sudstandort. Dieser umfasst einerseits eine gréfliere Flache, womit aller-
dings auch eine hohere Kapazitat erreicht wird. Andererseits fallen hier zusatzliche
Kosten zur Aufwertung der Bahnsteigunterfihrung anfallen. Kostentreiber ist hier vor
allem die erforderliche barrierefreie Ausgestaltung mit Aufzigen zu jedem Bahnsteig.

Weitere Kosten entstehen durch die umfangreichen Malinhahmen im Stral3ennetz au-
Rerhalb der Mobilitatsdrehscheibe Bahnhof, wobei sich hier Unterschiede zwischen
den Varianten momentan noch nicht abschatzen lassen. Hinzu kommen auch noch
die Kosten fur die weiteren Funktionen der Mobilitatsdrehscheibe Bahnhof wie das
Parkhaus, Radabstellanlagen, Fernbushaltestellen usw. Diese sind im Wesentlichen
variantenunabhangig.

Fir derartige umfangreiche Investitionen stehen Férderprogramme von Bund und
Land wie das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) bzw. das Landes-
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (L-GVFG) zur Verfligung. Ausgehend von
den derzeitigen Forderbedingungen beim L-GVFG kann mit einem Foérdersatz von 50
— 75 % gerechnet werden. Der Fordersatz von 75 % wird allerdings nur fur Malinah-
men gewahrt, die nachweislich eine CO»-Einsparung bewirken. Da es sich hierbei um
eine noch sehr junge Regelung des Landes handelt bestehen noch keine Erfahrun-
gen mit derartigen Nachweisen.
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Welche Bestandteile des Gesamtpakets den erhdhten Férdersatz erhalten ist zum
jetzigen Zeitpunkt nur tendenziell bewertbar. So sind MalRnahmen die dem Umwelt-
verbund dienen, systembedingt fir die Anwendung des erhéhten Fordersatzes pra-
destiniert. Bei Mallinahmen des Kfz-Verkehrs ist der Nachweis zur CO»-Einsparung
deutlich komplexer, so dass gerade die Nordquerung wenn dann nur als Teilmal3-
nahme des Gesamtpakets mit dem erhohten Fordersatz bedacht werden kdnnte.

Far MaBnahmen, die nicht nach GVFG forderfahig sind, kann die Férderung aus dem
Sanierungsgebiet Bahnhof-Schlachthof genutzt werden.

Fazit

Die Gesamtkosten sowie die Finanzierungs- und Fordermdglichkeiten der Mal3nah-
men sind entsprechend dem Planungsstand darzustellen, um eine abschliel3ende
Bewertung zum Nutzen-Kosten-Verhaltnis vornehmen zu kdnnen.

9. Planungsprozess

Der Planungsprozess zur Erstellung der Untersuchung wurde maf3gebend durch die
Corona-Pandemie beeinflusst. Der Burgerdialog am 18.02.2020 konnte noch unein-
geschrankt stattfinden. Zu diesem Zeitpunkt war noch geplant, die Zieldiskussion in
den Gremienberatungen im April 2020 zu fihren und zu entscheiden. Die entspre-
chende Drucksache konnte noch fertig gestellt werden, die Gremientermine selbst
wurden jedoch nicht durchgefuhrt.

Um den Ausfall der Behandlung in den Gremienterminen im April 2020 zu kompen-
sieren, wurde das Thema dann in die Tagesordnung zur Gemeinderatsitzung vom
25.05.2020 aufgenommen. Vor der inhaltlichen Beratung wurde der Tagesordnungs-
punkt in der Sitzung per Antrag auf Geschaftsordnung zur Beratung in den folgenden
Verkehrsausschuss verwiesen.

Diese Entwicklungen flihren inhaltlich dazu, dass die Zieldebatte bislang nicht in den
Gremien gefuhrt werden konnte. Ein Aussetzen der weiteren Bearbeitung der Unter-
suchung hatte zu einer Verzdgerung im Gesamtprojekt von mindestens drei Monaten
gefuhrt, was aufgrund der insgesamt bestehenden Rahmenbedingungen und zeitli-
chen Abhangigkeiten erhebliche problematische Auswirkungen verursacht hatte und
daher vermieden werden sollte. Daher mussten in der Untersuchung die Ziele zu
Grunde gelegt werden, die bereits in der Drucksache 035/20 zum Beschluss genannt
wurden und die bereits im Burgerdialog breite Akzeptanz erfahren haben.
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10. Weiteres Vorgehen

Auf Basis der erstellten Verkehrsuntersuchung wird empfohlen, unter Berlcksichti-
gung der Antrage und Anmerkungen der Fraktionen die entsprechenden Erkenntnis-
se und Vorschlage fur die weiteren Planungsschritte und die stadtebauliche Wettbe-
werbskonzeption zu Grunde zu legen. Dies gilt insbesondere fur die Fuhrung des
Durchgangverkehrs. Eine Festlegung fur die Lage des neuen ZOB ware zum jetzigen
Zeitpunkt ebenfalls wichtig, aufgrund der dargelegten Bewertung erscheint es eben-
falls notwendig weitere vertiefende Untersuchungen durchzufihren.

Auch die weiteren Hinweise und Erkenntnisse stellen eine wertvolle Grundlage fir
die anstehenden Planungsschritte dar, wobei hier eine finale Entscheidung in vielen
Punkten jetzt noch nicht erforderlich ist. Die erlangte Klarheit bei verschiedenen
Punkten wie beispielsweise der Mobilitatszentrale bietet jedoch die Chance, auch
schon vorab und unabhangig von den weiteren Planungen Bausteine der Mobilitats-
drehscheibe Bahnhof umzusetzen.

Die intensive Einbeziehung der Blirger im Sanierungsgebiet Bahnhof-Schlachthof
soll auch weiterhin fortgesetzt werden. Daher ist als nachster Baustein ein online-
Format geplant, bei dem in erster Linie die Hintergriinde flr die getroffenen Empfeh-
lungen erlautert werden sollen. Uber eine entsprechende Funktion werden sich auch
an dieser Stelle Burgerinnen und Blrger nochmals einbringen kénnen.
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