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Fachbereich 3 Stadtplanung und Bau-
recht

Strategische Ziele

Nachfolgend wird zu den im Haushaltsplan
2018/19 dem strategischen Ziel A2 zugeordneten
Kennzahlen (K) zusammenfassend und mit Be-
zug auf das Berichtsjahr 2019 berichtet.

Zu weiteren strategischen Zielen, die ebenfalls
Tatigkeiten des Fachbereichs 3 Stadtplanung
und Baurecht betreffen, wird in den Geschéaftsbe-
richten der federfihrenden Fachbereiche berich-
tet.

Strategisches Ziel A2 — Kennzahlen zur
Zielerreichung

Ziel A2

Die Stadt Offenburg verfolgt eine innovative
stadtebauliche Entwicklung und eine hoch-
wertige Gestaltung des Stadt- und Ortsbilds.
Sie bewahrt das baukulturelle Erbe.

K1: Anzahl laufende und abgeschlossene infor-
melle Planungen (Konzepte, Entwiirfe)
abgeschlossene Planungen: 5

(2018: 2, 2017: 4, 2016: 1)

laufende Planungen: 14 (ohne ruhende Verfah-
ren)

(2018: 9, 2017: 8, 2016: 8)

K2: Anzahl laufende und abgeschlossene formel-
le Planverfahren (Flachennutzungsplan, Bebau-
ungsplane)

abgeschlossene Verfahren: 2

(2018: 2, 2017: 7, 2016: 3)

laufende Verfahren: 14 (ohne ruhende Verfahren)
(2018: 9, 2017: 8, 2016: 16)

K3: Anzahl durchgefiihrte Planungswettbewerbe
und sonstige Qualifizierungsverfahren:

2016: 2 Wettbewerbsverfahren unter Mitwirkung
der Stadt (Kronenquartier und Pflegeheim im
Gebiet Sud )

2017: 2 Wettbewerbsverfahren unter Mitwirkung
der Stadt (Wettbewerb Wilhelm-Bauer-Str., Kon-
zeptvergabe Weberei-Hochbau)

2018: 4 Wettbewerbsverfahren unter Mitwirkung
der Stadt (Spitalbihnd, Konzeptvergabe Freiherr-
von-Neveu-Stralde, barrierefreier Zugang Muahl-
bach, Gasthaus Sonne)

2019: kein Wettbewerb abgeschlossen, aber
verschiedene Wettbewerbsverfahren wurden
vorbereitet (Schlachthof, BSC-Gelande, Griingur-
tel, Herdfabrik, Ortenau Klinikum)

Strategisches Ziel A2 — Zusammenfas-
sende Berichterstattung zu den MaRnah-
men

Nachfolgend wird zu allen dem strategischen Ziel
A2 im Haushaltsplan zugeordneten MalRnahmen
(M) zusammenfassend und mit Bezug auf das
Berichtsjahr 2019 berichtet. Dargestellt sind die
Tatigkeiten des Fachbereichs Stadtplanung und
Baurecht, aber auch weiterer beteiligter Fachbe-
reiche.

Verschiedene Malinahmen sind bereits ganz
oder weitgehend abgeschlossen, so dass im
Rahmen der Aufstellung des nachsten Doppel-
haushalts die MaRnahmenliste fortzuschreiben
ist.

M1: Realisierung des Sanierungsgebiets
Nordweststadt (Soziale Stadt)

Die Entwicklung des Sanierungsgebiets wurde
abgeschlossen und die Sanierungssatzung auf-
gehoben.

M2: Realisierung des Sanierungsgebiets
Mihlbach (Stadtumbau West) einschlieBlich
Kronenwiese

Die ErschlieBung des Muhlbachareals im Bereich
Spinnereiareal und Kronenwiese wurde weiter
fortgeflhrt. Die WohnungsbaumaRnahmen im
Bereich der ehemaligen Spinnerei und des Muhl-
bach-Karrees wurden vorangetrieben.

M3: Projekt Nordliche Innenstadt
Die Baumalnahmen fir das Rée-Carré wurden
fortgefuhrt.

M4: Baugebiet ,,Seidenfaden*

Die ErschlieBung und Bebauung des Gebiets war
im Berichtsjahr weiterhin in vollem Gang. Plane
gréRerer privater Bauvorhaben wurden durch die
Stadtplanung gepriuft und im Gestaltungsbeirat
beraten, Baugenehmigungen wurden erteilt. Das
Gebiet ist bereits zu groflen Teilen umgesetzt.

M5: Projekt Kombibad
Das Projekt ist abgeschlossen.

M6: Konversion Bahnflachen
(Giiterbahnhofareal)

Im Bereich Giterbahnhof-Sid ist die Stralener-
schlieBung abgeschlossen. Planungen fir die
noch herzustellende 6ffentliche Grinflache wur-
den fortgefuihrt. Verschiedene private Bauvorha-
ben (Wohngebaude, Burogebaude, Hotel) waren
in der Vorbereitung oder Umsetzung.

Die Bebauungsplanverfahren ,Glterbahnhof-
Nord 1 und ,Giterbahnhof Nord 2“ konnten we-
gen noch erforderlicher Abstimmungen mit dem
Eisenbahn-Bundesamt und noch nicht abge-
schlossener Entscheidungsprozesse beim
Grundstiickseigentiimer noch nicht weitergefiihrt
werden.
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M7: Entwicklung Bahnhof und Bahnhofsum-
feld

Die Arbeiten zum geplanten Sanierungsgebiet
»Bahnhof-Schlachthof wurden weiter vorange-
trieben und bildeten einen Arbeitsschwerpunkt.

Nach Abschluss der vorbereitenden Untersu-
chungen wurde das Sanierungsgebiet férmlich
durch Satzung festgelegt. Durch das Land Ba-
den-Wirttemberg das Sanierungsgebiet in die
Sanierungsférderung aufgenommen. Die Laufzeit
der Foérderung betragt 10 Jahre.

Weiterhin wurden die Arbeiten an einem Ver-
kehrskonzept flir den Bahnhofsbereich durch den
Fachbereich Tiefbau und Verkehr fortgefiihrt und
hierzu im Verkehrsausschuss berichtet.

Zur Erneuerung der Ful- und Fahrradunterfiih-
rung noérdlich des Bahnhofs (sogenannte Kar-
rendurchfahrt) wurden Planungsideen entwi-
ckelt und mit der Bahn besprochen.

Fir die ehemalige Herdfabrik in der Nordwest-
stadt wurde gemeinsam mit der Gemibau und
einem Wettbewerbsbetreuer ein Planungswett-
bewerb vorbereitet und ein Auslobungstext abge-
stimmt.

Fir das Schlachthofquartier wurde ein stadte-
baulicher Wettbewerb vorbereitet und hierzu
Rahmenbedingungen und ein Auslobungstext
entwickelt.

Ebenso wurden die Arbeiten an der Entwicklung
eines Kultur- und Kreativwirtschaftlichen Zent-
rums im ehemaligen Schlachthof durch die zu-
stédndigen Fachbereiche 5 und 8 weitergefuhrt
und hierzu berichtet.

Im Gemeinderat wurde im Juli 2019 umfassend
zum Sachstand berichtet.

M8: Erstellung von Rahmenplanen und Erar-
beitung von Bebauungsplanen zur Aktivie-
rung von Innenentwicklungspotenzialen

Nach der Beschlussfassung zu Grundsatzen zur
Baulandentwicklung und zur Priorisierung der
Baulandentwicklung im Rahmen des Siedlungs-

und Innenentwicklungsmodells (SIO) im Vor-
jahr wurden durch die Abteilungen Flachenma-
nagement sowie Stadtplanung und Stadtgestal-
tung die Umsetzung der am hdchstens priorisier-
ten Entwicklungsflachen (Seemattle / Krestenweg
in BuUhl, Burda-Sportclub-Gelande in Albers-
bdsch) weiter vorangetrieben. Neu wurde ent-
sprechend der vom Gemeinderat beschlossenen
Priorisierung mit der Entwicklung des Gebiets
Hinter den Garten Bauabschnitt 1B in Elgerswei-
er begonnen.

M9: Erstellung und sukzessive Umsetzung
von Ortsentwicklungskonzepten

Nach der Fertigstellung des Ortsentwicklungs-
konzepts Rebland wurde zur Umsetzung des
Konzepts die Bebauungsplane ,Obertal* und
~Winkel 2“ fertiggestellt.

Auf Grund der zahlreichen anderen Aufgaben
wurde zunachst nicht mit der Bearbeitung weite-
rer Ortsentwicklungskonzepte begonnen. Mal3-
nahmen der Ortsentwicklung waren jedoch Ge-
genstand verschiedener Planungen in den Ort-
schaften.

M10: Umsetzung Innenstadtprogramm GO OG
— Baustein Gestaltungsoffensive

Laufende MaRnahmen, u.a. aus dem Lichtmas-
terplan, wurden weiterhin umgesetzt.

Fur die Weiterentwicklung des Gringrtels um
die Altstadt wurde die Ausschreibung eines
Wettbewerbs vorbereitet und ein Auslobungstext
vorgelegt.

M11: Hochwertige Gestaltung der Stadtein-
gange

Im Berichtszeitraum erfolgten hierzu, abgesehen
von der Umsetzung von konkreten, an Stadtein-
fahrten gelegenen stadtebaulichen Projekten wie
der Kronenwiese, keine weiteren MalRnahmen.

M12: Entwicklungskonzept BadstraBBe

Die weiteren Bausteine des Entwicklungskon-
zepts BadstralRe stehen in Abhangigkeit von der
Bewerbung fir eine Landesgartenschau und
werden eng abgestimmt mit dieser entwickelt.
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Weitere Tatigkeiten des Fachbereichs 3
Stadtplanung und Baurecht im Berichts-
jahr

Stadtplanung und Stadtgestaltung

Neben den oben bereits dargestellten, im Zu-
sammenhang mit dem strategischen Ziel als
MaRnahme definierten Projekten wurden in der
Stadtplanung im Jahr 2019 insbesondere folgen-
de Planungen bearbeitet:

An der Umsetzung des Baugebiets Spitalbiihnd
in Waltersweier wurde weiterhin intensiv gearbei-
tet. Dass aus der Mehrfachbeauftragung hervor-
gegangene stadtebauliche Konzept wurde weiter
ausgearbeitet und detailliert und technische
Fachplanungen eingearbeitet.
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Fir die Umsetzung des Baugebiets ,Seemattle /
Krestenweg“ in Buhl wurden weiterhin Grund-
stucksfragen durch die Abteilung Flachenma-
nagement mit den Eigentimern besprochen. Die
Stadtplanung wirkte hierbei mit, soweit planeri-
sche Aussagen erforderlich waren.

Zur Entwicklung des Baugebiets ,Hinter den
Gaérten Bauabschnitt 1B“ in Elgersweier wurde
ein erneuter Versuch gestartet, nachdem die
Entwicklung dieses Abschnitts vor einigen Jahren
an einem nicht mitwirkungsbereiten Grundstiick-
seigentimer gescheitert war. Durch die Abteilung
Flachenmanagement wurden Gesprache mit
Grundstuckseigentimern gefuhrt, die Abteilung
Stadtplanung und Stadtgestaltung wirkte hierbei
zu planerischen Fragen mit.

Fir die Baulandentwicklung auf dem bisherigen
Burda-Sportclub-Gelande (BSC-Geldnde) und
angrenzenden stadtischen Grundstlicken wurden
Planungsziele festgelegt und das Bebauungs-
plan-Verfahren eingeleitet.

Um dem Paul-Gerhardt-Werk eine Erweiterung
und Erneuerung seiner betreuten Wohnungen
am Brunnlesweg zu ermoglichen, wurde ein Be-
bauungsplan-Aufstellungsbeschluss vorbereitet.
Die Verwaltung empfahl, in diesen Beschluss
auch ein angrenzendes Grundstiick einer Bau-
genossenschaft einzubeziehen, um dort die Er-
richtung von zuséatzlichem Wohnraum zu ermég-
lichen. Auf Grund von Prifantragen und zu be-
antwortenden Nachfragen aus den Fraktionen
des Gemeinderats wurde die Beschlussfassung
zunachst vertagt.

Am umfassenden Sachstandsbericht zum
Thema ,Bauen und Wohnen®, der dem Gemein-
derat vorgelegt wurde und auch eine Empfehlung
zur kunftigen Baulandentwicklung enthielt, wurde
mitgearbeitet.

Um die Innenentwicklung auch auf kleineren Fla-
chen kleineren Flachen zu férdern und so die
Inanspruchnahme von Natur und Landschaft
durch bauliche Entwicklungen zu reduzieren,
wurde dem Gemeinderat im Rahmen des Sied-
lungs- und Innenentwicklungsmodells (SIO) eine
Beschlussvorlage fir ein Programm zur Innen-
entwicklung auf kleinen Flachen vorgelegt.

Einen Arbeitsschwerpunkt im Jahr 2019 bildete
der vom Ortenaukreis geplante Neubau eines
Klinikums in Offenburg. Fur den Standort mit
einer Flachenanforderung von 20 ha wurde ein
umfassender  Standortsuchlauf  durchgefihrt.
Hierzu fanden zahlreiche Beteiligungen und Be-
ratungen statt. Vielfaltige Rahmenbedingungen
und Restriktionen, wie FFH-Schutzgebiete und
Vogelschutzgebiete, regionale Grinzige und
Uberschwemmungsgebiete waren zu beriicksich-
tigen. Eine wichtige Rolle spielte weiter die gute
Erreichbarkeit mit unterschiedlichen Verkehrsmit-
teln und die Einordnung in den Klinikverbund.
Dem Gemeinderat und dem Ortenaukreis konnte



Geschaftsbericht 2019

Fachbereich 3 Stadtplanung und Baurecht

im Ergebnis der Standort ,Nordwestlich Holder-
stock® zur Umsetzung empfohlen werden.

Nachdem der Gemeinderat der Stadt Offenburg
und der Kreistag des Ortenaukreises diesen
Standort beschlossen haben, wurden die ent-
sprechenden Planungen eingeleitet. Anderungs-
verfahren fir den Flachennutzungsplan und fir
die Bebauungsplane ,Holderstock® und ,Indust-
riegebiet Nord“ wurden eingeleitet. Weiter hat die
Abteilung Stadtplanung und Stadtgestaltung an
der Vorbereitung des vom Ortenau Klinikum ge-
planten Planungswettbewerbs mitgewirkt.

Zur Umsetzung der Entscheidung des Gemein-
derats fur den Ausbau des Schulstandorts Zell-
Weierbach wurde ein Bebauungsplanverfahren
eingeleitet.

Auf der Grundlage des Beschlusses des Ge-
meinderats zum weiteren Vorgehen im Jahr 2016
wurden die Arbeiten am Bebauungsplan Breit-
feld in Bohlsbach zur Ausweisung eines Sonder-
gebiets fur die Lagerung und Wiederaufbereitung
von Erdaushub und Bauschutt in Bohlsbach in
Abstimmung mit dem Unternehmen fortgefihrt.

Um eine Erweiterung des Betriebsstandorts der
Firma Burgert in Bohlsbach an der Okenstral3e
zu ermdglichen, wurde ein Bebauungsplanver-
fahren eingeleitet.

Der Bebauungsplan Karcher Guss in Wind-
schlag wurde offentlich ausgelegt. Ziel des Plans
ist, dem dort ansassigen Unternehmen eine
Restrukturierung und Modernisierung seiner Be-
triebsanlagen zu ermdéglichen. Auf Grund der
bestehenden Gemengelage waren im Rahemn
des Verfahrens umfassende Untersuchungen zur
Immissionssituation erforderlich.

Zur Ermdglichung einer Erweiterung der Firma
Hiwin wurde ein Anderungsverfahren fir den
Bebauungsplan fir das Gewerbegebiet Ram-
mersweier eingeleitet.

Um dem Edeka-Markt Timm-Zinth in der Nord-
oststadt eine Erweiterung zu ermdéglichen, wurde
ein Bebauungsplanverfahren eingeleitet.

In Zell-Weierbach wurde die Bebauungsplanver-
fahren ,Obertal“ und ,Winkel 2“ abgeschlossen.
Ziel war hier eine Bewahrung des historisch ge-
pragten Ortsbilds und der Siedlungsstruktur und
die Umsetzung entsprechender Beschliisse des
Ortschaftsrats und des Ortsentwicklungskon-
zepts. Fur das Sonne-Areal wurde die Umset-
zung des Ergebnisses des stadtebaulichen und
hochbaulichen Wettbewerbs vorbereitet und das
Bebauungsplanverfahren eingeleitet.

FUr das Linde-Areal in Elgersweier wurde ein
Bebauungsplanverfahren eingeleitet und ein

stadtebauliches Konzept entwickelt, um dieses
Areal im Ortszentrum stadtebaulich gut vertrag-
lich zu entwickeln.

In Rammersweier wurde die Einleitung eines
Bebauungsplanverfahrens zur Sicherung einer
offentlichen Verkehrsflache im Bereich Wein-
straBe / Am Loh vorbereitet. Auf Grund der Ver-
handlungsbereitschaft des Grundstickseigentu-
mers war eine férmliche Einleitung letztlich je-
doch nicht erforderlich.

Fir den Baublock MoltkestraBe, Weingarten-
straBe, HildastraBe, HindenburgstraBe wurde
der Bebauungsplanentwurf offentlich ausgelegt.
Ziel des Bebauungsplanverfahren war es, in die-
sem Baublock in der Oststadt eine ungeordnete
Verdichtung mit problematischen Erschlieungs-
situationen zu vermeiden.

Zur Umsetzung des vom Gemeinderat beschlos-
senen Vergniigungsstittenkonzepts wurde ein
Bauantrag fir ein Wettbiro in der Heinrich-Hertz-
StraBe formlich zurtickgestellt, so dass die An-
siedlung hier vermieden werden konnte.

Die Arbeiten an der 2. Anderung des Flichen-
nutzungsplans der Verwaltungsgemeinschaft
wurden fortgefuhrt und die 6ffentliche Auslegung
durchgefiihrt. Gegenstand der Anderung sind
u.a. Erweiterungsflachen fir die Firmen Burgert
und Karcher Guss sowie weitere Flachen in den
anderen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungs-
gemeinschaft.

Seitens der Stadtplanung wurde intensiv an der
Landesgartenschaubewerbung mitgearbeitet
und hierzu verschiedene stadtebauliche Pla-
nungsvorschlage entwickelt.

Gemeinsam mit der Verkehrsplanung wurde ein
planerisches Konzept fir den Ausbau der unzu-
reichenden Bahnquerungen fir Fulligédnger und
Radfahrer zwischen Albersbésch und Hildbolts-
weier entwickelt und dem Gemeinderat vorgelegt.

Zum einem Raumordnungsverfahren und einem
Planfeststellungsverfahren fir die Erneuerung
(Netzverstarkung) einer 380-kV-
Hochspannungsleitung wurde Stellung ge-
nommen.

Der Gestaltungsbeirat tagte dreimal und beriet
insgesamt 8 Bauvorhaben, zum Teil auch mehr-
fach. Beraten wurden unter anderem Bauvorha-
ben im Baugebiet Kronenquartier in der Oststadt
und im Baugebiet Seidenfaden sowie das ge-
plante Parkhaus und Blrogebaude der Volks-
bank. Aufgabe der Abteilung Stadtplanung und
Stadtgestaltung war auch die umfassende Vorbe-
reitung und Nachbereitung der Sitzungen und die
hierflr erforderlichen Gesprache mit den Bau-
herrn und Architekten.
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Weiter wurde durch die Abteilung Stadtplanung
und Stadtgestaltung zu zahlreichen Bauantragen
aus stadtebaulicher Sicht Stellung genommen
und Bauherrn zu Bebauungsmdglichkeiten auf
ihren Grundstlicken beraten.

Denkmalschutz und Denkmalpflege

Im Bereich Denkmalschutz und Denkmalpflege
der Abteilung Stadtplanung und Stadtgestaltung
wurde zu einer groRen Zahl von Baumallnahmen
an Kulturdenkmalen Stellung genommen und
umfassende Beratungsleistungen erbracht. Wei-
ter wurden Steuerbescheinigungen erstellt und
Foérdermittel ausgezahlt.

Die Sanierung der Stadtmauer wurde auf der
Grundlage des vom Gemeinderat beschlossenen
Konzepts fortgefiihrt. Die Arbeiten im Abschnitt |,
zwischen Zauberflétebricke und Klosterturnhalle,
und Abschnitt IX, im Bereich der drei abgangigen
Platanen im Vinzentiusgarten, wurden 2019 ab-
geschlossen.

Nach Vorlage der entsprechenden Dokumentati-
onen und Verwendungsnachweise wurden die
beantragten Fdérdermittel vom Landesamt flr
Denkmalpflege fur Denkmalpflege und der
Denkmalstiftung Baden-Wrttemberg ausbezahlt.

Umweltprifung, Umwelt- und Landschafts-
planung

Im Bereich Umweltprifung, Umwelt- und Land-
schaftsplanung wurden zu allen Bauleitplanver-
fahren die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege in Form des Umweltberichts
bzw. des landschaftsplanerischen Fachbeitrags
eingebracht.

Bei den laufenden Bebauungsplanverfahren
wurde die Umweltpriifung incl. Artenschutzpri-
fung dabei an externe Buros vergeben und fach-
lich begleitet. Weiterhin wurden insbesondere in
den Féllen von Bebauungsplénen der Innenent-
wicklung nach vereinfachtem Verfahren die Um-
weltbelange eigenstandig geprift und einge-
bracht.

Es wurden zahlreiche AusgleichsmaBnahmen
beauftragt und ihre Umsetzung organisiert.

Dariiber hinaus wurden Ausgleichsmalinahmen
fachlich geprift, die durch die jeweiligen Er-
schlieBungstrager durchgefihrt wurden.



