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2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus

1. Gemeinsamer Ausschuss der Verwal- 19.10.2021 offentlich

tungsgemeinschaft

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Gemeinsame Ausschuss der Verwaltungsgemeinschaft fasst folgende
Beschlusse:

a.

Uber die eingegangenen Anregungen der Biirger und Stellungnahmen der Be-
hérden wird entsprechend der Beschlussempfehlung der Verwaltung entschie-
den.

. Der Gemeinsame Ausschuss beschlieRt die 2. Anderung des Flachennutzungs-

plans. Die beigefugte Begrindung und Umweltbericht wird gebilligt.
Der Flachennutzungsplan ist gemaR § 13 a Abs. 2 Nr. 2 BauGB an die zwi-
schenzeitlich erlassenen Bebauungsplane der Innenentwicklung anzupassen.

. Der Flachennutzungsplan ist zu nachrichtlichen Ubernahmen und informations-

halber dargestellten Inhalten wie in der Vorlage dargestellt zu aktualisieren.

. Der Flachennutzungsplan ist in der Fassung, die er durch die Anderungen und

Erganzungen erfahren hat, neu bekannt zu machen.
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Sachverhalt/Begriindung:
Zusammenfassung

Die Vorlage dient dazu, den Feststellungsbeschluss fiir die 2. Anderung des Fla-
chennutzungsplans zu fassen.

Am 20.06.2017 hat der Gemeinsame Ausschuss der Verwaltungsgemeinschaft Of-
fenburg den Aufstellungsbeschluss zur 2. Anderung des Flachennutzungsplans ge-
fasst. Der Anlass der Anderung waren verschiedene Einzelflachen in den Mitglieds-
gemeinden, bei denen die zukiinftige Flachennutzung geandert werden sollte. Die
bisher durchgefihrten Verfahrensschritte und Erlauterungen dazu werden im Kapitel
5 dargelegt.

Die Anderung des Flachennutzungsplans betrifft Einzelflachen in der Stadt Offenburg
sowie in den Gemeinden Durbach, Hohberg, Ortenberg und Schutterwald. Im FIa-
chennutzungsplan wird die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung
ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedurfnissen der Ge-
meinde in den Grundzlgen dargestellt. Nachfolgend aufzustellende Bebauungspla-
ne, die die rechtsverbindlichen Festsetzungen fur die stadtebauliche Ordnung enthal-
ten, sind aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln.

1. Anlass und Ziel der Anderungsplanung

Die 2. Anderung des Flachennutzungsplans hat verschiedene Anléasse. Einige orts-
ansassige Gewerbebetriebe in den Mitgliedsgemeinden mdchten ihren Betrieb am
bisherigen Betriebsstandort erweitern. Ein Feuerwehrhaus musste in Hohberg drin-
gend bebaut werden und auch neue Wohnbauflachen sollten in den verschiedenen
Mitgliedgemeinden geschaffen werden.

Ziel der Anderung ist es, die in Zukunft benétigte Flachennutzung im Flachennut-
zungsplan abzubilden, um die nachfolgenden Bebauungsplane aus dem Flachennut-
zungsplan entwickeln zu konnen.
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2. Ablauf des bisherigen Verfahrens

Am 20.06.2017 hat der Gemeinsame Ausschuss der Verwaltungsgemeinschaft Of-
fenburg den Aufstellungsbeschluss zur 2. Anderung des Flachennutzungsplans ge-
fasst.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden wurde im Jahr 2017
durchgefuhrt.

Im Nachgang zum Aufstellungsbeschluss wurden von den Gemeinden der Verwal-
tungsgemeinschaft zusatzliche Anderungsflachen genannt, die noch in das Verfah-
ren zur zweiten Anderung des Flachennutzungsplans aufgenommen werden sollten.
Fir diese Flachen wurde die friihzeitige Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung im
Jahr 2018 durchgefuhrt.

Im Jahr 2020 hat der Gemeinsame Ausschuss der Verwaltungsgemeinschaft den
Offenlagebeschluss gefasst und die 6ffentliche Auslegung wurde durchgefihrt.

Bei einzelnen Flachen wurde im Laufe des Verfahrens eine Anderung des Flachen-
zuschnitts oder eine Entscheidung zwischen zwei im Rahmen des Aufstellungsbe-
schlusses dargelegten Flachenalternativen erforderlich.

Weiterhin mussten bei einzelnen Flachen vor dem Feststellungsbeschluss uber die
Flachennutzungsplananderung noch Anforderungen des Raumordnungsrechts (Zu-
lassung einer Abweichung von einem Ziel der Raumordnung), des Wasserrechts (Zu-
lassung einer Ausnahme aufgrund der Lage in einem Uberschwemmungsgebiet)
bzw. des Naturschutzrechts (Natura-2000-Vertraglichkeitsprifung) erfullt werden und
die entsprechenden Genehmigungen bzw. Entscheidungen von Fachbehdrden ein-
geholt werden.

Bei einigen Anderungsflachen hat sich ergeben, dass vor einer Anderung der Dar-
stellung im Flachennutzungsplan noch ein weiterer Prif- und Abstimmungsbedarf
besteht bzw. dass eine weitere Berucksichtigung im Rahmen des Flachennutzungs-
planverfahrens nicht erforderlich ist. Diese Flachen sind nicht mehr Gegenstand des
Verfahrens zur 2. Anderung des Flachennutzungsplans.

Fir einen Grofteil der im Rahmen des Aufstellungsbeschlusses zur Einleitung des
Flachennutzungsplan-Anderungsverfahren genannten Flachen kann die Feststellung
mit den bereits anlasslich des Aufstellungsbeschlusses dargestellten Flachenab-
grenzungen und Planungszielen durchgeftuhrt werden.
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3. Anderungsflichen

Fir die nachfolgend aufgefiihrten Anderungsflachen soll nun der Feststellungsbe-
schluss erfolgen. Detaillierte Informationen konnen den Plandarstellungen (Anlage 1)
und der Begrindung (Anlage 2) enthommen werden.

3.1 Stadt Offenburg

Gewerbliche Bauflachen

Anderungsflache 1.2.11 und 1.2.11b Bestand und Erweiterung Firma Burgert in
Bohlsbach

Anderungsflache 1.10.10 Erweiterung EisengieRerei Karcher Guss in Windschlag
Anderungsflache 1.12.11 Bestandssicherung Leistenfabrik Stark in Zunsweier

Sonstige Bauflachen

Anderungsflache 1.8.5 Bunkeranlagen im Stadtwald
3.2 Gemeinde Durbach

Wohnbauflachen

Anderungsflache 2.1.13 Bestandsbebauung Oberweiler
Anderungsflache 2.1.14 Bestandsbebauung Halbgiitle
Anderungsflache 2.2.8 Umwidmung Spielplatz
Anderungsflache 2.2.12 Ehemalige Schule Ebersweier
Anderungsflache 2.2.14 Wohnbauflache ,In der Au®

Gemischte Bauflachen

Anderungsflache 2.2.9 Umwidmung Gewerbeflache Ebersweier

Gewerbliche Bauflachen

Anderungsflache 2.2.10 Gewerbeflache Ebersweier
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Anderungsflache 2.2.11 Herausnahme Gewerbegebiet ,Breitfeld“ als Tausch fir die
Neuausweisung der Flache 2.2.10

Sonstige Anderungsflachen

Anderungsflache 2.1.15 Erweiterung Hotel Rebstock

Anderungsflache 2.2.13 Erweiterung Sportflache Ebersweier

Anderungsflache 2.2.15 Herausnahme des nérdlichsten Teils der bisher dargestell-
ten Grunflache mit der Zweckbestimmung ,Sportplatz / Vereinsnutzungen® in Ebers-
weier

3.3 Gemeinde Hohberg

Gewerbliche Bauflachen

Anderungsflache 3.2.13 Erweiterung Gewerbegebiet Oberlohr — Gemarkung Nieder-
schopfheim

Sonstige Anderungsflachen

Anderungsflache 3.2.14 Feuerwehrhaus/ Bauhof - Gemarkung Niederschopfheim
Anderungsflache 3.3.7 Hochwasserriickhaltebecken Diersburg
3.4 Gemeinde Ortenberg

Gewerbliche Bauflachen

Anderungsflache 4.15 Erweiterung Gewerbegebiet Allmendgriin
Anderungsflache 4.17 Gewerbeflache an der Ortenberger Strafle
Anderungsflache 4.20 Erweiterung der gewerblichen Bauflache im Hubergéassle

Sonstige Anderungsflachen

Anderungsflache 4.16 Neuer Bauhof / Bestand Firma Schille
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3.5 Gemeinde Schutterwald

Wohnbaufldchen

Anderungsflachen 5.1.18 a und b Erweiterung Wohngebiet im Kirchfeld nach Osten
und Studen — Gemarkung Schutterwald

Anderungsflache 5.1.20 Herausnahme Wohnbauflache Kirchfeld Erweiterung Bau-
abschnitt 2 — Gemarkung Schutterwald

Anderungsflache 5.2.5 Herausnahme Wohnbauflache dstlich Gottsfeldstrale — Ge-
markung Langhurst

Anderungsflache 5.2.6 Neue Wohnbauflache westlich Langhurst

Gewerbliche Bauflachen

Anderungsflache 5.1.19 Erweiterung des Gewerbegebiets Die Waide — Gemarkung
Schutterwald

4. Bisher durchgefuhrte Verfahrensschritte

20.06.2017 Beschluss zur Anderung des Flachennutzungsplans
durch den Gemeinsamen Ausschuss.

19.06.2017-14.07.2017 Frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der
Behorden und der Trager offentlicher Belange gemaf
§ 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB

(Anderungsflache 3.2.14)

31.07.2017-15.09.2017 Frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der
Behorden und der sonstigen Trager offentlicher Belan-
ge gemal § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB
(Anderungsflachen 1.1.16, 1.2.11, 1.8.5, 1.10.10,
1.12.11,2.1.12,2.1.13, 2.1.14, 2.1.15,2.2.8, 2.2.9,
2.210,2.212,2.2.13,2.2.14, 2.2.15, 3.1.16, 3.1.17,
3.1.18, 3.2.13, 3.3.7, 4.15, 4.16, 5.1.18a, 5.1.18b,
5.2.5, 5.2.6)

19.11.2018-21.12.2018 Frahzeitige Beteiligung der Behdrden sowie der sons-
tigen Trager offentlicher Belange gemaR § 4 Abs. 1
BauGB (Anderungsflachen 2.1.16, 2.2.7, 3.2.15,
3.2.16,4.17,4.18, 4.19, 4.20, 5.1.19).

22.01.2020 Beschluss zur Offenlage im Gemeinsamen Ausschuss

20.07.2020-21.08.2020 Férmliche Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Be-
horden und der sonstigen Trager o6ffentlicher Belange
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19.10.2020-20.11.2020 Aufgrund der Erganzung von Umweltinformationen:
Erneute formliche Beteiligung der Offentlichkeit sowie
der Behorden und der sonstigen Trager offentlicher
Belange

Die offentliche Auslegung wurde vom 20.07.2020 bis zum 21.08.2020 durchgeflhrt.
Da noch Umweltinformationen zu vervollstandigen waren, wurde eine erneute offent-
liche Auslegung vom 19.10.2020 bis zum 20.11.2020 durchgeflihrt. Der Entwurf des
Flachennutzungsplans blieb bei der erneuten Auslegung unverandert gegenuber der
ersten Auslegung, erganzt wurden lediglich noch Umweltinformationen.

5. Ergebnis der offentlichen Auslegung und Abwéagungsvorschlage

Die im Rahmen der formlichen Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB
und Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange gem. § 4 BauGB eingegangenen
Stellungnahmen wurden durch die Verwaltung geprift. Die Verwaltung empfiehlt, die
Abwagung entsprechend den Stellungnahmen der Verwaltung vorzunehmen.

Zur besseren Ubersichtlichkeit sind die Stellungnahmen der Offentlichkeit und der
Behorden als separate Anlagen 3 und 4 beigefligt. Die Verwaltung empfiehlt, die
Abwagung der Anregungen entsprechend den Stellungnahmen vorzunehmen.

5.1 Zusammenfassung der Stellungnahmen aus der Offentlichkeitsbeteiligung

Im Rahmen der férmlichen Offentlichkeitsbeteiligung sind 11 Uberwiegend sehr um-
fangreiche Stellungnahmen zur geplanten Ausweisung der Bauflache ,Westlich
Langhurst® in Schutterwald eingegangen. Teils war die Stellungnahme durch mehre-
re Personen verfasst. Sowohl bei der ersten Offenlage wie auch bei der erneuten
Offenlage ging eine Stellungnahme mit einer Unterschriftenliste mit 78 bzw. 158 Un-
terschriften ein.

Die Einwande wurden vorwiegend von Anwohnern des angrenzenden bestehenden
Wohngebiets formuliert, die die Neuausweisung kritisch sehen. Sie betreffen vor al-
lem die ErschlieBung des zukinftigen Gebiets, den Natur- und Artenschutz und den
Larmschutz zum nahegelegenen Gewerbegebiet. Die Einwender sprechen sich dafur
aus, auf die Bauflache ,Westlich Langhurst zu verzichten und stattdessen die bisher
geplante Bauflache ,Kirchfeld Erweiterung BA 2“ beizubehalten. Zum Teil werden
auch andere Flachenalternativen vorgeschlagen.

Die Erweiterung des nahegelegenen Gewerbegebiets ,Die Waide“ wird von den
Einwendern zum Teil ebenfalls abgelehnt.
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Eine genauere Darstellung und Bewertung der unterschiedlichen hier betroffenen
Belange kann der Anlage 3 zur Beschlussvorlage entnommen werden.

Da angesichts des Wohnraumbedarfs eine zeithahe Umsetzung erfolgen soll, ist der
Entwicklungsmaoglichkeit im Hinblick auf die Eigentumsverhaltnisse besonderes Ge-
wicht einzuraumen. Bei der Bauflache ,Westlich Langhurst® ist dies auf Grund der
Eigentumssituation in besonderer Weise gegeben. Auch im Hinblick auf die Ver-
kehrslarm- und Naherholungssituation ist diese Flache als gunstiger einzustufen.
Diesen Belangen soll ein Vorrang eingeraumt werden und andere Belange im Ver-
haltnis hierzu zurtckgestellt werden.

Vor diesem Hintergrund wird, unter Berucksichtigung des bereits vorliegenden ent-
sprechenden Beschlusses des Gemeinderats Schutterwald vom 14.04.2021, emp-
fohlen, an der Aufnahme der Flache ,Westlich Langhurst® in den Flachennutzungs-
plan und der gleichzeitigen Herausnahme der Flache ,Kirchfeld Erweiterung BA 2
festgehalten werden. Ebenso soll an der Erweiterung des Gewerbegebiets ,Die
Waide" festgehalten werden.

Die Planung wurde gegenlber dem Planstand der 6ffentlichen Auslegung jedoch in
Abstimmung mit der Gemeinde Schutterwald insoweit konkretisiert, als im Bereich
"Westlich Langhurst” die bestehende Ausgleichsflache westlich der Bestandsbebau-
ung zuklnftig als Grunflache erhalten bleiben soll. Um dies zu verdeutlichen, wurde
auch die Planzeichnung des Flachennutzungsplans entsprechend angepasst. Die
Grolke der Bauflache ,Westlich Langhurst® und damit das Bauflachenpotential in
Schutterwald liegt damit jetzt bei 2,67 ha und ist um 0,24 ha niedriger als zum Stand
der Offenlage. Die Stellungnahmen werden insoweit teilweise aufgegriffen.

Zwei weitere Stellungnahmen aus der Offentlichkeit betreffen die Abgrenzung der
Anderungsflache 2.1.14 Bestandsbebauung Halbgiitle in Durbach. In einem Fall
konnte die Stellungnahme berucksichtigt werden, indem die Plandarstellung gering-
flgig angepasst wurde. Im anderen Fall wurde eine zusatzliche Bauflachenauswei-
sung gefordert. Hier ist zu empfehlen, diese nicht vorzunehmen.

Eine Stellungnahme betraf einen Sachverhalt in der Gemeinde Ortenberg, der nicht
die Mal3stabsebene des Flachennutzungsplans betrifft, aber in gegebenenfalls nach-
folgenden Bebauungsplanverfahren gepruft werden kann.

6. Anderungen seit der Offenlage

Folgende Anderungen im Flachennutzungsplanentwurf sind seit der Offenlage er-
folgt:
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a. Anderungsflache 2.2.10 Gewerbeflache Ebersweier

Im Rahmen der Vorabstimmung des erforderlichen Zielabweichungsverfahrens mit
dem Regionalverband Sudlicher Oberrhein wurde die Anderungsflache im Norden
geringfugig um etwa 1500 m? verkleinert. Da der Flachennutzungsplan nicht parzel-
lenscharf gesehen werden kann, kann diese geringe Flachenanpassung nach Durch-
fuhrung der Offenlage erfolgen, ohne das Belange neu betroffen sind.

b. Anderungsfléache 4.18 Jugendherberge Schloss Ortenberg

Das Jugendherbergswerk verfolgt zum jetzigen Zeitpunkt keine Erweiterung der Ju-
gendherberge Schloss Ortenberg mehr.

Die Erweiterung der Jugendherberge Schloss Ortenberg wird im Rahmen der 2. An-
derung des Flachennutzungsplans nicht zur Rechtswirksamkeit gebracht werden, die
Anderungsflache wurde daher aus diesem Anderungsverfahren herausgenommen.

c. Anderungsflache 5.2.6 Neue Wohnbauflache westlich Langhurst

Aufgrund zahlreicher Stellungnahmen aus der Offentlichkeit hat sich die Gemeinde
Schutterwald wie oben schon angesprochen daflir ausgesprochen, die Flachendar-
stellung bereits auf der Ebene des Flachennutzungsplans zu konkretisieren und eine
Teilflache im Stidosten der Anderungsflache, die als Ausgleichsflache angelegt ist,
zukunftig im Flachennutzungsplan als Grunflache darzustellen. Dies wurde so be-
rucksichtigt.

Einige Anregungen der beiden Offenlagen zogen Erganzungen der Begrindung
nach sich.

7. Weiteres Verfahren

Eine nochmalige erneute Offenlage ist nicht erforderlich und die zweite Anderung
des Flachennutzungsplans kann somit dem Gemeinsamen Ausschuss zur Be-
schlussfassung vorgelegt werden.

Bei erfolgter Beschlussfassung durch den Gemeinsamen Ausschuss soll die be-
schlossene 2. Anderung des Flachennutzungsplans beim Regierungsprasidium zur
Genehmigung eingereicht werden.

Mit erfolgter Genehmigung des Flachennutzungsplans durch das Regierungsprasidi-
um ist der Flachennutzungsplan in der Fassung, die er durch die Anderungen und
Erganzungen erfahren hat, neu bekannt zu machen. Mit der ortstiblichen Bekannt-
machung ist der Flachennutzungsplan dann rechtswirksam. Das Anderungsverfahren
des Flachennutzungsplans ist dann abgeschlossen.

Eine Genehmigung der Flache 2.2.10 Gewerbeflache Ebersweier kann erst erfolgen,
wenn das hier erforderliche Zielabweichungsverfahren abgeschlossen ist.
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8. Anpassungen des Flachennutzungsplans

Im Anschluss an das Verfahren der 2. Anderung des Flachennutzungsplans sollen
verschiedene Anpassungen des Flachennutzungsplans vorgenommen werden.

8.1 Berichtigung aufgrund von Bebauungsplanen gemaR § 13a BauGB

Gemal} § 13 Abs. 2 Nr. 2 BauGB konnen Bebauungsplane der Innenentwicklung
vom rechtswirksamen Flachennutzungsplan abweichen, sofern hierdurch die geord-
nete stadtebauliche Entwicklung nicht beeintrachtigt wird. Der Flachennutzungsplan
ist dann im Wege der Berichtigung anzupassen.

Im Anschluss an die 2. Anderung des Flachennutzungsplans soll der Plan an die seit
der 1. Anderung aufgestellten Bebauungsplane der Innenentwicklung gemafs § 13 a
BauGB, die vom Flachennutzungsplan abweichen, angepasst werden.

Auf dem Gebiet der Stadt Offenburg betrifft dies Ausweisungen in folgenden Bebau-
ungsplanen bzw. Bebauungsplan-Anderungen, die der Gemeinderat bereits be-
schlossen hat:

Kernstadt
- Auf der Nachtweide
- Mduhlbach-Spinnereigelande
- Rammersweierstralle / Prinz-Eugen-Stralie
- Nordliche Innenstadt —Unionrampe sudlicher Teil
- Albersbdsch-Burdastralie
- Kronenwiese
- Hochschule Nord
- Kronenquartier
- Finanzamt

Bihl
- Talacker

Zell-Weierbach
- Winkel 2

Auf dem Gebiet der Gemeinde Ortenberg betrifft dies Ausweisungen in folgendem
Bebauungsplan:

- Untere Dorfmatt
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Auf dem Gebiet der Gemeinde Durbach betrifft dies Ausweisungen in folgenden Be-
bauungsplanen:

- Allmend 4. Teil

- Alte Fabrik

- Langmatt

- Stollenberg

- Vordere Hasenhald Il
- Ackermatte |

Auf dem Gebiet der Gemeinde Schutterwald betrifft dies Ausweisungen in folgenden
Bebauungsplanen:

- Ziegelplatz

- Obere Meierbindt

- Freizeitzentrum

- Feile Bundt

- GROII

- Friedenstr. Ost

- Hinter den Hofen

- Querspange Schutterwald
- GE - Die Waide

Nach Auskunft der Gemeinde Hohberg wurden keine Bebauungsplane der Innen-
entwicklung aufgestellt, die von Darstellungen im rechtswirksamen Flachennut-
zungsplan abweichen.

8.2 Aktualisierung der Darstellung zur Baugebietsentwicklung

Im Flachennutzungsplan wird in der Darstellung informationshalber zwischen vor-
handenen Baugebieten und geplanten Baugebieten unterschieden. Vorhandene
Baugebiete werden vollflachig, geplante Baugebiete schraffiert dargestellt.

Seit dem Abschluss der Gesamtfortschreibung sind verschiedene Baugebiete bereits
realisiert bzw. mit rechtskraftigen Bebauungsplanen Gberplant. Die Darstellung soll
hier daher aktualisiert werden.
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Betreff: Flachennutzungsplan der Verwaltungsgemeinschaft Offenburg, 2. Anderung
- Feststellungsbeschluss

8.3 Nachrichtliche Ubernahme von Uberschwemmungsgebieten

Anlass der Neubekanntmachung des Flachennutzungsplans soll der Flachennut-
zungsplan hinsichtlich der nachrichtlichen Ubernahme von Uberschwemmungsgebie-
ten (HQ100) auf Basis der Hochwassergefahrenkarten aktualisiert werden.

8.4 Giiterzugtunnel

Im Rahmen der Neubekanntmachung des Flachennutzungsplans soll die informa-
tionshalber dargestellte Trasse des zuklnftigen Guterzugtunnels aktualisiert und der
aktuelle Planungsstand der Deutschen Bahn bertcksichtigt werden.

Anlagen: )
Anlage 1 Flachennutzungsplan 2. Anderung — zeichnerischer Teil (Verkleinerung

ohne Mal3stab)

Anlage 2 Flachennutzungsplan 2. Anderung — Begriindung

Anlage 2a  Umweltbericht

Anlage 3 Ergebnis der formlichen Beteiligung und Abwagungsvorschlage Beteili-
gung der Offentlichkeit

Anlage 4 Ergebnis der formlichen Beteiligung und Abwagungsvorschlage - Betei-
ligung der Behdrden und Trager offentlicher Belange

Aus Datenschutzgrianden sind die Namen und Adressen von Stellungnehmenden in
der offentlichen Beschlussvorlage anonymisiert. Die Mitglieder des Gemeinsamen
Ausschusses erhalten ergdnzend im System Mandatos eine nichtoffentliche Uber-
sicht zu den Stellungnehmenden.
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