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1. Betreff: Beleuchtung Radweg zwischen Zunsweier und Elgersweier

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin _ Offentlichkeitsstatus
1. Verkehrsausschuss 19.01.2022 offentlich

2. Gemeinderat 31.01.2022 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat,

1. weiterhin auf die Beleuchtung von Wegen aulerhalb der Ortslage zu verzich-

ten und den Radweg Elgersweier-Zunsweier nicht zu beleuchten.

das Kriterium ,Hindernisse, Engstellen in Radschnellwegen® in den Kriterien-
katalog aufzunehmen.
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Die Vorlage dient den strategischen Zielen

- C3 ,Die Stadt gewahrleistet eine Richtlinienkonforme Verkehrsinfrastruktur,
welche moglichst alle Bedurfnisse der Verkehrsteilnehmer gerecht wird“ und

- E3 Klimaschutz ,Die Stadt betreibt eine aktive Klimaschutzpolitik und die An-
passung an den Klimawandel.“ Sie setzt sich insbesondere die Reduzierung
der Co2 Emissionen als Ziel.

Sachverhalt/Begriindung:

Am 23.06.2021 wurde im Verkehrsausschuss die Verbreiterung des Geh- und Rad-
weges Elgersweier- Zunsweier vorgestellt und beraten. Der Gemeinderat hat am
28.06.2021 dem Ausbau vorbehaltlich der Forderzusage beschlossen.

Im Rahmen der Beratung der Vorlage haben der Ortschaftsrat Elgersweier und
Zunsweier beantragt, die Ortsverbindung zu beleuchten. Die Verwaltung wurde durch
den Verkehrsausschuss beauftragt, die Beleuchtungsmaoglichkeiten zu untersuchen
und den Gremien zur weiteren Beratung vorzulegen.

Die Beleuchtung von Auferortsradwegen dient im Wesentlichen dem Komfort der
Radfahrenden und damit der Attraktivitat der Verbindung. Es ist von einer starkeren
Nutzung beleuchteter Radwege auszugehen, insbesondere in den Herbst- und Win-
termonaten. Es liegen allerdings keine hierfur Gbertragbaren Untersuchungsergeb-
nisse vor.

Unbeleuchtete Radwege aulerorts sind mit Blick auf die Unfallstatistik unauffallig.
Ein objektiver Sicherheitsgewinn ist nicht zu erwarten.

1. Sachstand Beleuchtung von Wegen auRerhalb der Ortslage

1.1 Die Beleuchtung auf3erhalb der Ortslagen wurde in den vergangenen Jahren be-
reits mehrfach beraten, da nach dem Strallengesetz Baden-Wurttemberg keine
Beleuchtungspflicht besteht. Die Prufung von Antragen auf die Beleuchtung von
Verbindungen aullerhalb der Ortslagen erfolgt nach einem 2015 beschlossenen
(Drucksache Nr. 119/15) und 2016 fortgeschriebenen Kriterienkatalog (Drucksa-
che Nr. 137/16). Nach dem bisherigen Kriterienkatalog ware eine Beleuchtung
des Radwegs auszuschlie3en. Vor dem Hintergrund der Anforderungen an die
Ausstattung von Radschnellwegen sollte der Kriterienkatalog fortgeschrieben
werden.

Die bisherigen teilweise schon beantragten, geprtiften und abgelehnten Wege-
verbindungen sind in der Anlage 1 aufgefuhrt.
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1.2 Technische Beleuchtungsvarianten
- Variante 1, Fortlaufendes Licht mittels Bewegungsmelder und LED

Die Stadt Kehl hat zusammen mit dem E-Werk Mittelbaden 2016 ein Pilotprojekt ge-
startet und den 600 m langen Radweg zwischen Kork und Neumuhl mit einer be-
darfsgesteuerten Beleuchtung (mitlaufendes Licht) ausgestattet.

Sobald sich die Beleuchtungsanlage bei einsetzender Dammerung einschaltet, wird
die Wegeverbindung dauerhaft mit 10 % des notwendigen Beleuchtungsniveaus be-
leuchtet. Wenn sich ein Radfahrerender oder ein zu Ful® Gehender nahert und durch
die Bewegungsmelder erfasst wird, fahrt sich die Beleuchtung auf 100 % hoch
(24W/Leuchte). Gleichzeitig bekommen die nachsten beiden Leuchten ein Signal,
sodass auch diese sich ebenfalls hochfahren und der Weg damit immer in einem Ab-
schnitt von ca. 70 Meter voll ausgeleuchtet ist. Das Lichtsignal pflanzt sich so be-
darfsgerecht bis zum Ende des Radwegs fort. Nach 30 Sekunden dimmen sich die
Leuchten wieder auf ihre Ausgangsleuchtkraft von 10 % (2,4 Watt/Leuchte) herunter.
Diese 2,4 Watt sind ausreichend, um den Radwegverlauf grob zu erkennen.

Auch wenn die Sensortechnik Strom verbraucht, so ist der Gesamtverbrauch sicher-
lich geringer als bei einer Dauerbeleuchtung mit Halbnachtschaltung, wobei dies von
der Frequentierung des Weges abhangt. Ist die Frequentierung hoch, sind die Ein-
sparungen gering. Umgekehrt ist die Einsparung hoch bei geringer Frequentierung,
wobei in diesem Fall die Notwendigkeit in Frage zu stellen ware. Das E-Werk Mittel-
baden hat die Malinahme als Pilotprojekt mit 25 Prozent gefdérdert, sodass sich der
Kostenanteil der Stadt Kehl auf rund 65.000 € belief.

Anfallig bei dieser Lésung sind die Sensoren, wobei nach Auskunft des E-Werks Mit-
telbaden bisher keine Sensoren ausgefallen sind. Jedoch war eine zeitintensive Ein-
stellung der Bewegungsmelder notwendig. Da der Weg parallel zur Stral3e L90 ver-
lauft, kommt es immer wieder vor, dass der Schwerlastverkehr die Bewegungsmelder
ausldst. Die Kosten fur einen erhéhten Wartungsaufwand aufgrund der Sensortech-
nik sollte nicht vernachlassigt werden. Die Investitionskosten liegen um ca. 10 % ho-
her als bei einer konventionellen Beleuchtung (Dauerlicht). Bis heute ist es im Be-
reich des E-Werks Mittelbaden bei dem einen Pilotprojekt geblieben.

Die Investitionskosten fur den Radweg Elgersweier — Zunsweier belaufen sich auf
99.000 €, die jahrlichen Betriebs-und Wartungskosten liegen bei rund 800 €.

- Variante 2, Dauerbeleuchtung mit mehreren Dimmstufen (Halbnacht)

Bei einsetzender Dammerung schaltet sich die Beleuchtungsanlage ein und lauft auf
Dauerlicht, hat jedoch mehrere Dimmstufen. Damit kann die Anlage zeitabhangig
gedimmt werden. Praktiziert wird diese so genannte Halbnachtschaltung bereits seit
1994 bei der gesamten Straldenbeleuchtung. Fur die genannte Radwegverbindung
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ware denkbar, dass bis 22 Uhr die Beleuchtungsanlage auf 100 % (24 Watt/Leuchte)
gefahren wird und von 22 Uhr bis 1 Uhr sich auf um 50 % reduziert. Von 1 Uhr bis 6
Uhr kdnnte eine weitere Dimmstufe mit 25 % eingestellt werden. Ab 6 Uhr wird wie-
der auf 100 % hochgefahren. Gegenuber dem Dauerbetrieb ware mit diesen Dimm-
stufen eine Stromreduzierung von rund 60 % maoglich. Im gleichen Umfang auch die
schadliche Lichtverschmutzung.

Die Vorteile einer konventionellen gegenuber einer sensorgesteuerten Beleuch-
tungsanlage sind die geringeren Investitionskosten sowie der geringere Wartungs-
aufwand. Der Nachteil bei geringer Frequentierung waren verhaltnismafig hohe Ver-
brauchskosten und eine hohere Lichtverschmutzung.

Die Investitionskosten belaufen sich auf rund 89.000 €, die Betriebs- und Wartungs-
kosten pro Jahr auf rund 700 €

Beide Varianten sind nur in Verbindung mit den modernen LED-Leuchten
moglich.

1.3 Beleuchtungsstandards fiir Radschnellwege, auBerorts

Far Radschnellwege ist nach den bisher veroffentlichen Ausstattungsmerkmalen eine
ortsfeste Beleuchtung wiinschenswert. An Problemstellen (z. B. Engstelle, Hindernis,
Kreuzung) wird eine Beleuchtung zwingend gefordert. Zur Berlcksichtigung von na-
turschutzfachlichen Belange kann eine dynamische Beleuchtung (fortlaufendes Licht)
eingesetzt werden. Verlaufen die Radwege parallel zu Stral3en, ist eine Blendwirkung
durch den Kfz-Verkehr auszuschlieen. Hier kann durch eine gesonderte Beleuch-
tung des Radwegs entgegengewirkt werden oder es sind bauliche Lésungen zu wah-
len.

Die Radwegverbindung von Elgersweier nach Zunsweier weil3t keine Engstellen,
Hindernisse oder gefahrliche Kreuzungen auf, so dass sich aus den Standards von
Radschnellwegen eine Beleuchtung nicht ableiten lielke.

2. Naturschutzrechtliche Belange, §21 Naturschutzgesetz

Durch das Anderungsgesetz ,Biodiversitatsstarkungsgesetz* wurden im Natur-
schutzgesetz (NatSchG) sowie im Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz (LLG)
notwendige Erganzungen und Anpassungen vorgenommen, mit welchen die Siche-
rung der Vielfalt an Tier- und Pflanzenarten in Baden-Wurttemberg gewahrleistet
werden soll. Ziel ist es, die Vielfalt der Arten innerhalb der Landesgrenzen des Lan-
des Baden-Wirttemberg zu schutzen. §21 des Naturschutzgesetztes regelt die Re-
duzierung der Lichtverschmutzung durch 6ffentliche Beleuchtungsanlagen.
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§21 Naturschutzgesetz Beleuchtungsanlagen, Werbeanlagen, Himmelsstrahler

(1) Eingriffe in die Insektenfauna durch kiinstliche Beleuchtung im AuBenbereich sind
zu vermeiden. Beim Aufstellen von Beleuchtungsanlagen im AulBenbereich miissen
die Auswirkungen auf die Insektenfauna, insbesondere deren Beeintrdchtigung und
Schédigung, dberpriift und die Ziele des Artenschutzes berticksichtigt werden. Be-
leuchtungen, die sich in Naturschutzgebieten, Nationalparken, Naturdenkmalen, ge-
schiitzten Landschaftsbestandteilen und gesetzlich geschlitzten Biotopen befinden
oder in diese hineinstrahlen, sind, soweit sie nicht aus Griinden der Verkehrssicher-
heit erforderlich sind, nur in Ausnahmeféllen von der zusténdigen Naturschutzbehér-
de oder mit deren Einvernehmen zu genehmigen.

(2) Es ist im Zeitraum
1. vom 1. April bis zum 30. September ganztdgig und
2. vom 1. Oktober bis zum 31. Mérz in den Stunden von 22 Uhr bis 6 Uhr

verboten, die Fassaden baulicher Anlagen der éffentlichen Hand zu beleuchten, so-
weit dies nicht aus Griinden der offentlichen Sicherheit erforderlich oder durch oder
auf Grund einer Rechtsvorschrift vorgeschrieben ist.

(3) Ab dem 1. Januar 2021 neu errichtete Beleuchtungsanlagen an 6ffentlichen Stra-
Ben, Wegen und Pléatzen sind mit einer den allgemein anerkannten Regeln der
Technik entsprechenden insektenfreundlichen Beleuchtung auszustatten, soweit die
Anforderungen an die Verkehrssicherheit eingehalten sind, Griinde der éffentlichen
Sicherheit nicht entgegenstehen oder durch oder auf Grund von Rechtsvorschriften
nichts Anderes vorgeschrieben ist. Gleiches qilt fiir erforderlich werdende Um- und
Nachriistungen bestehender Beleuchtungsanlagen. Im Ubrigen sind bestehende Be-
leuchtungsanlagen unter den in Satz 1 genannten Voraussetzungen bis zum Jahr
2030 um- oder nachzurtisten.

2.1 Ausfuhrungserlauterungen zu den neuen gesetzlichen Regelungen

Wahrend fur die Beleuchtung von Strallen, Wegen und Platzen innerorts eindeutige
gesetzliche Regelungen (Stralkengesetz BW) vorliegen und auch Tatbestande im
NatSchG genannt sind, die eine solche zulassen, geht dies fur den AulRenbereich
nicht so eindeutig hervor. Da zum Umgang mit dem neuen Biodiversitatsstarkungs-
gesetz vermehrt Fragen von Kommunen an das Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft gestellt wurden, hat dieses Uber den Stadtetag Ausfihrungen her-
ausgegeben, welche der Klarstellung zu den betreffenden Regelungen in § 21 Abs.
1-3 NatSchG mit einem besonderen Fokus auf der Betroffenheit der Kommunen die-
nen sollen.
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§ 21 Abs. 1 NatSchG: Beleuchtung im Aul3enbereich

Die Satze 1 und 2 des § 21 Abs. 1 NatSchG enthalten ein allgemeines Vermei-
dungsgebot. Die Grundaussage lasst sich wie folgt zusammenfassen: Im AulBenbe-
reich soll es so wenig kinstliche Beleuchtung wie méglich geben. Und dort, wo sie
wirklich notwendig ist, soll sie so insektenfreundlich wie méglich sein.

Die in Satz 2 geforderte Uberpriifung der Auswirkungen auf die Insektenfauna bei
der Aufstellung von Beleuchtungen im AulBenbereich verlangt hierbei im Regelfall
keine gutachterliche Priifung. Vielmehr hat sich derjenige, der die Aufstellung der
Beleuchtung beabsichtigt, bewusst zu machen, wie schédlich sich die beabsichtigte
Beleuchtung in Anbetracht ihrer technischen Ausgestaltung (zu den allgemein aner-
kannten Regeln der Technik vgl. die Ausfiihrungen zu Absatz 3) auf die Insektenfau-
na auswirken wird und zu hinterfragen, ob diese Beleuchtung wirklich notwendig ist
und wie sie so insektenfreundlich wie im konkreten Einzelfall méglich ausgestaltet
werden kann. Wo immer méglich sollte ein Verzicht auf zusétzliche Beleuchtungen
im AulBenbereich erwogen werden.

Satz 3 stellt fiir Flachen, die fiir Insekten als Brut- und Riickzugsort von besonderer
Bedeutung sind, ein Regel-Ausnahme-Verhéltnis auf. Beleuchtungen in diesen Fl&-
chen sind grundsétzlich verboten, soweit sie nicht aus Griinden der Verkehrssicher-
heit zwingend erforderlich sind. Dartiber hinaus kénnen von der Unteren Natur-
schutzbehérde oder, wenn die Beleuchtung Teil eines laufenden Verwaltungsverfah-
rens ist, von der verfahrensfiihrenden Behérde im Einvernehmen mit der Unteren
Naturschutzbehérde Ausnahmen genehmigt werden. Fiir die Erteilung einer derarti-
gen Ausnahme ist erforderlich, dass die Zweckbestimmung und die Notwendigkeit
der konkreten Beleuchtung derart bedeutsam sind, dass sie den Insektenschutz im
Einzelfall iiberwiegen. Die Griinde fiir die Ausnahmeerteilung sind dabei vom An-
tragsteller dezidiert darzulegen und nachzuweisen.

Gleiches gilt flir Beleuchtungen, die in die in Satz 3 genannten Fldchen hineinstrah-
len. Sinn und Zweck dieser Regelung ist es, zu verhindern, dass derartige Beleuch-
tungen als ,Insektenstaubsauger” wirken und die Insekten aus den fiir sie besonders
bedeutsamen Flédchen zum Licht ,hinausziehen®. Die auf den genannten Fléchen
lebenden Insekten sollen somit von kiinstlicher Beleuchtung so weit wie méglich un-
beeinflusst bleiben. In der Praxis lasst sich dies insbesondere durch die Wahl eines
geeigneten Abstrahlwinkels von Beleuchtungen, die sich in unmittelbarer Néhe die-
ser Flachen befinden, erreichen, gegebenenfalls verbunden mit einer Abschirmung in
die betreffende Richtung. So ist bspw. bei einem Radweg oder einem landwirtschaft-
lichen Gehéft regelméBlig beabsichtigt, eben diesen Radweg bzw. dieses Gehoft zu
beleuchten, die Beleuchtung der Umgebung, in der sich etwa ein Biotop oder ein Na-
turschutzgebiet befinden mag, ist hingegen nicht erforderlich und daher zu vermei-
den. Ein weiteres geeignetes Mittel hierfiir mag die Wahl einer geringeren Beleuch-
tungsintensitat sein, mit der die Reichweite der Lichtemissionen verringert wird.
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Soweit eine Beleuchtung unter den Voraussetzungen des Satzes 3 unabdingbar und
somit eine Ausnahme erforderlich ist, sollte sichergestellt sein, dass diese Beleuch-
tung wiederum so insektenfreundlich wie méglich gestaltet wird (vgl. Absatz 3).

Aus den Erlauterungen wird deutlich, dass es im alleinigen Ermessen des Baulast-
tragers/Gemeinde liegt, ob eine Beleuchtung im AulRenbereich erfolgt oder nicht —
soweit das Ermessen nicht durch andere Rechtsvorschriften eingeschrankt wird. Je-
doch sind nach § 21 Absatz 1 NatSchG Eingriffe in die Insektenfauna durch kinstli-
che Beleuchtung im Aul3enbereich zu vermeiden.

Auf eine Anfrage an die Untere Naturschutzbehdrde des Landkreises zur Beleuch-
tung des Radweges Elgersweier-Zunsweier wurde durch diese das alleinige Ermes-
sen der Gemeinde bestatigt. Gleichzeitig wurde mitgeteilt, dass wenn sich die Ge-
meinde fir eine Beleuchtung, die den Regelungen des § 21 NatSchG entspricht, ent-
scheidet, muss diese bei der Unteren Naturschutzbehdrde nicht beantragt und ge-
nehmigt werden. Es ist kein gesondertes Genehmigungsverfahren erforderlich.

Somit ist bei Aulderortsradwegen die Komforterhéhung fir die Nutzenden gegen die
Umweltbelange wie Lichtverschmutzung, CO2-Reduzierung und Investitions- und
Folgekosten abzuwagen. Hierbei kann der Fokus nicht nur auf dem untersuchten
Radweg Elgersweier-Zunsweier liegen.

3. Empfehlung

Im Zuge der Verbreiterung des Radwegs Elgersweier-Zunsweier wurde gepruft, ob
dieser auch beleuchtet werden soll. Der Weg ist von der parallel laufenden Kreis-
stralle K5131 abgesetzt, es liegen keine Gefahrenstellen, Hindernisse sowie Eng-
stellen vor. Die Stra3enbeleuchtung endet jeweils an den Einmindungs- und Ver-
flechtungsbereichen mit der Stral3e. Durch die Verbreiterung des Radweges erhoht
sich die Wegesicherheit zusatzlich. Um eine weitere Erhohung zu erzielen, sollen
zukunftig die Aulderortsradwege im Zuge von Neubau- oder Sanierungsmallnahmen
an beiden Randern eine reflektierende Randmarkierung erhalten. Selbst bei Rad-
schnellwegen, welche eine deutlich erhdhte Nutzerfrequenz haben, ist eine Beleuch-
tung aulierhalb nur wiinschenswert.

Das neue novellierte Biodiversitatsstarkungsgesetz wurde am 1. August 2020 in das
Naturschutzgesetz aufgenommen und fordert, dass die Lichtverschmutzung reduziert
wird, um dem Insektensterben entgegenzuwirken. Selbst mit Einsatz neuester Licht-
technik kann die Lichtverschmutzung nicht ganzlich vermieden werden. Durch die
zusatzliche, nach dem StralRengesetz BW nicht erforderliche Beleuchtung erhéht
sich die Gesamt-COz2 Bilanz, die an anderer Stelle wieder eingespart werden muss.

Fir die Beleuchtung aulerhalb der Ortslagen liegt das alleinige Ermessen beim
Strallenbaulasttrager/Gemeinde. Wenn eine Beleuchtungsanlage erstellt wirde,
muss diese insektenfreundlich sein.
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In der Gesamtabwagung schlagt die Verwaltung vor, an der bisherigen Regel festzu-
halten und die Wegeverbindung nicht zu beleuchten. Dies erfolgt auch vor dem Hin-
tergrund zwangslaufiger Folgeauftrage und der damit verbundenen finanziellen wie
auch umweltschadlichen Belastungen. Eine Abschatzung der Kosten der zusatzli-
chen Beleuchtungen bei anderen Aullerorts-Radwegen befindet sich ebenfalls in An-
lage 1.

In den Kriterienkatalog muss als Beurteilungskriterium ,Hindernisse, Engstellen in
Radschnellwegen aufgenommen werden®. Diese missen nach den sich abzeichnen-
den Anforderungen an die Radschnellwege kiinftig auch aulRerorts beleuchtet wer-
den. Sobald die Planungen fur die verschiedenen Radschnellwege rund um Offen-
burg weiter voranschreiten, ist gegebenenfalls eine erneute Anpassung des Kriteri-
enkatalogs notwendig.

3.1 Fortgeschriebener Kriterienkatalog
Eine Beleuchtung kann erfolgen, wenn

- der Weg nicht von der Fahrbahn abgesetzt ist

- es sich nicht um einen Wirtschaftsweg handelt

- das Geschwindigkeitsniveau und die Verkehrsbelastung hoch sind

- keine ebene Topographie vorhanden ist

- die Sichtverhaltnisse schlecht sind

- es sich um Strallen mit Gbergeordneter Verkehrsbedeutung handelt

- keine vertretbaren alternativ-bzw. Ersatzwege vorhanden sind

- Haltestellen des OPNV betroffen sind

- erhdhte Nutzung durch Freizeitverkehr vorhanden ist

- der erforderliche Liickenschluss zwischen bereits bestehenden,
beleuchteten Strallenbereichen kirzer als rund 400 m ist

- Hindernisse und Engstellen in Radschnellwegen vorhanden sind.

Wenn die Mehrzahl der Kriterien erflllt werden, kann Uber eine AulRerortsbeleuch-
tung im Rahmen der Haushaltsberatungen entschieden werden.

3.2 Anwendung des Kriterienkatalogs auf den Radweg Elgersweier-Zunsweier

Die Verwaltung schlagt vor, diese Wegeverbindung nicht zu beleuchten, da die meis-
ten der Ausschlusskriterien zutreffen. Auch wenn sicherlich erhohter Freizeitverkehr
durch FuBganger und Radfahrer stattfindet. Mittlerweile konnte die von den Ort-
schaftsraten geforderte Geschwindigkeitsreduzierung auf der Kreisstral’e auf 70
km/h umgesetzt werden. Das zweite Kriterium wurde mit nein bewertet, da es sich
um keinen reinen Radweg, sondern auch um einen Wirtschaftsweg zur ErschlieRung
der Feldflur handelt. Zur Bewertung im Einzelnen:
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- der Weg ist nicht von der Fahrbahn abgesetzt nein
- es handelt sich nicht um einen Wirtschaftsweg nein
- das Geschwindigkeitsniveau und die Verkehrsbelastung sind hoch ja
- keine ebene Topographie ist vorhanden nein
- die Sichtverhaltnisse sind schlecht nein
- es handelt sich um Stra3en mit Ubergeordneter Verkehrsbedeutung ja
- keine vertretbaren Alternativ- bzw. Ersatzwege vorhanden sind ja
- Haltestellen des OPNV sind betroffen nein
- erhohte Nutzung durch Freizeitverkehr ist vorhanden ja
- der erforderliche Liickenschluss zwischen bereits bestehenden, nein

beleuchteten Strallenbereichen ist kirzer als rund 400 m
- Hindernisse und Engstellen in Radschnellwegen sind vorhanden nein
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