Anlage zur Vorlage 015/22

Abgestimmtes Eckpunktepapier im Rahmen des Netzwerktreffens am 17.02.2022

Eckpunkte und Rahmenbedingungen der neuen Rechtsform
(Geschaftsgrundlage)

Nachhaltige Mobilitat verbindet klimafreundliche Losungen mit praktikablen Verkehrskonzepten.
Viele Malinahmen lassen sich erst sinnvoll und wirtschaftlich durch interkommunale Kooperation
planen und umsetzen. Eine gemeinsame selbststandige Kommunalanstalt (,nachfolgend A6R
genannt®) wirkt deshalb auf eine Zusammenarbeit der Beteiligten in enger Abstimmung mit dem
Landkreis hin, damit sich Burgerinnen und Birger einfach und klimafreundlich in ihrer Kommune
und zwischen Stadten und Gemeinden fortbewegen kénnen. Durch den interkommunalen
Zusammenschluss wird ein zielgerichtetes und koordiniertes Vorgehen zur Entwicklung und
Umsetzung aufeinander abgestimmter Mobilitatslésungen gewéhrleistet.

Zur Erreichung dieses Ziels werden die beteiligten Kommunen im Rahmen einer A6R
gemeinsame Verkehrslésungen in enger Kooperation mit dem Landkreis planen, entwickeln und
umsetzen. Als erste Schwerpunkte sind der Aufbau von Mobilitatsstationen auf dem Land und in
der Stadt mit Umsteigemdglichkeiten auf Bahn, Bus, Car-Sharing und Rad/Pedelec, und das
Einrichten von Radvorrangrouten von Ort zu Ort und als Zubringer zu den Radschnellwegen
gesetzt.

Die bisherige Organisation des Mobilitatsnetzwerks wird im Wesentlichen durch den extern
beauftragten Dienstleister endura kommunal gefuhrt. Auf der Grundlage der bisherigen
Organisation wird die neue AGR entwickelt.

Der Name des Netzwerks ist ,Mobilitatsnetzwerk Ortenau®. Der Sitz der Geschéftsstelle ist in
Offenburg. Beteiligte Kommunen sind die Stadt Achern, Gemeinde Appenweier, Gemeinde
Friesenheim, Stadt Gengenbach, Stadt Kehl, Stadt Lahr, Gemeinde Neuried, Stadt Oberkirch,
Stadt Offenburg, Stadt Rheinau, Gemeinde Schutterwald, Gemeinde Schwanau, Gemeinde
Seelbach, Gemeinde Willstatt. Weitere Gemeinden und Stadte aus dem Ortenaukreis und
dariber hinaus aus angrenzenden Regionen kénnen in das Netzwerk aufgenommen werden.
Der raumliche Wirkungskreis umfasst die Gemarkungen der beteiligten Kommunen. Ein Beitritt
des Ortenaukreises ist moglich. Bisherige assoziierte Partnerkommunen des Mobilitdtsnetzwerks
mit entsprechenden GR-Beschlissen fur den Beitritt sind hier bereits benannt.

Eine Kooperation mit und ggf. auch der Beitritt von Kommunen Uber den Ortenaukreis oder die
Landesgrenze hinaus ist mdglich.

Die beteiligten Kommunen bringen ihre Erfahrungen im Bereich der neuen Mobilitat ein und
entwickeln diese weiter. Die Stadt Offenburg stellt die Marke ,Einfach Mobil* als Basis fur das
kommunenubergreifende Branding der neuen Mobilitatsangebote zur Verfigung. Hierzu wird ein
entsprechender Anforderungskatalog an die Qualitat der Angebote formuliert.



Notwendige Schritte fur die Grindung einer gemeinsamen AOR

Die Grindungschritte fur eine gemeinsame selbststandige Kommunalanstalt sind in
der Gemeindeordnung des Landes Baden-Wurttemberg und dem Gesetz Uiber
kommunale Zusammenarbeit (GKZ) geregelt und nachstehend dargestelit.
Insbesondere fir die Abstimmung tber die Aufgaben und die Arbeitsweise

der Kommunalanstalt zwischen den beteiligten Kommunen sollte geniigend

Zeit eingeplant werden.

1. Vorbereitung zur Griindung

Abstimmung mit Rechtsaufsichtsbehdrde

Erstellen eines Satzungsentwurfs (Inhalt siehe § 24b iVm § 6 Il GKZ)
Beschluss Satzung in Gemeinderaten, § 24 | 2 GemO BW

2. Umsetzung der Grindung

Unterschreiben der Satzung durch Blrgermeister, 8 24a | GKZ

Genehmigung der Satzung durch Rechtsaufsichtsbehdrde, 8 24b 1l GKZ
Offentliche Bekanntmachung der Satzung und Genehmigung, 88 24b 1I, 8 | GKZ

Das Personal fur die Vorstande wie auch fur die Arbeitsebene wird von den beteiligten
Kommunen im Rahmen der Erfordernisse und ihrer Mdglichkeiten bereitgestellt und falls
erforderlich durch GR-Beschluss bestatigt.

Struktur und Ebenen der AGR
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Die Aufgaben der verschiedenen Ebenen werden nachstehend beschrieben. Bisher noch nicht
geklarte Inhalte werden bis zur Beratung Giber den Satzungsentwurf erarbeitet und in der
Geschaftsordnung festgeschrieben.

Vorstand

Der Vorstand (Entscheidungsebene) besteht voraussichtlich aus vier Personen, die im
rollierenden System von politischen Vertretungen aus zwei Grol3en Kreisstadten und zwei
Kommunen besetzt werden. Der Vorstand ist Ansprechpartner flr au3enstehende
Organisationen, Einrichtungen, Behoérden, etc. Der Vorstand soll voraussichtlich auf zwei Jahre



berufen werden. Der Vorstand wird vom Verwaltungsrat bestellt und fuhrt die Geschafte
entsprechend der Geschaftsordnung, die vom Verwaltungsrat beschlossen wird. Eine Entlohnung
fur diese Aufgabe ist nicht vorgesehen.

Verwaltungsrat

Der Verwaltungsrat besteht aus Vertretungen der Grol3en Kreisstadte und der Kommunen. Den
Vertretungen der Grof3en Kreisstadte sollen jeweils insgesamt zwei Stimmrechte eingeraumt
werden. Die anderen Kommunen haben jeweils eine Stimme. Mehrheitsentscheidungen erfolgen
im Netzwerk mit 3/4-Mehrheiten. Der Verwaltungsrat kontrolliert die Geschaftsfiihrung durch den
Vorstand. Der Verwaltungsrat bestimmt tGiber die Laufzeit sdmtlicher Ausschreibungen.

Koordinierungsgruppe

Die Koordinierungsgruppe besteht aus den Netzwerkverantwortlichen, die jeweils von den
beteiligten Kommunen benannt werden. Diese haben die Aufgabe die laufenden Prozesse
(Abstimmung zwischen den Kommunen, inhaltliche Vorbereitung der Netzwerktreffen,
Kontaktaufnahme und Betreuung externer Dienstleister, Abstimmungen mit Landkreis, TGO,
KEA NVBW, VM, Férdermittelprojekttrager, etc.) voranzubringen und Entscheidungen fir den
Vorstand und Verwaltungsrat vorzubereiten. Dabei kbnnen externe Vertretungen, z. B. vom
Ortenaukreis, TGO und andere bei Bedarf hinzugezogen werden.

Geschéftsstelle

Ein extern beauftragtes Netzwerkmanagement bildet die Geschaftsstelle. Die folgenden
inhaltlichen Aufgaben der Geschéftsstelle teilen sich zum einen in Grundsatzarbeit, zum anderen
in sogenannte ergdnzenden Leistungen auf. Die Grundsatzarbeit wird bendétigt, um die
grundlegende Organisation des Netzwerks aufrecht zu erhalten und gewahrleistet, dass das
Netzwerk in seinen laufenden Aufgaben funktionsfahig ist. Gesondert aufgefiihrt sind erganzende
Leistungen, die bei zusatzlicher Finanzierung (z.B. durch Foérdermittel) auch vom externen
beauftragten Netzwerkmanagement tbernommen werden kénnen. Wenn fur die erganzenden
Leistungen keine Finanzierung bereitsteht, werden diese als Eigenleistung von den
Netzwerkkommunen eingebracht.

Grundsatzarbeit

* Planung, Konzeption, Durchfihrung und Nacharbeit von Netzwerk- und
Arbeitstreffen:
* Terminabstimmung, Raumorganisation, Catering,
* Einladung, Agenda, Prasentation, Materialzusammenstellung,
* Durchfiihrung, Moderation
* Protokoll und Nachbereitung.

* Organisation, Moderation und Nachbereitung der 2-w6chigen Treffen der
Netzwerkverantwortlichen der Koordinierungsgruppe

» Fortlaufende Abstimmungen mit Netzwerkverantwortlichen und Birgermeistern sowie mit
weiteren externen Akteuren: Landratsamt, Unternehmen, Regierungsprasidium,
Verkehrsministerium, Kompetenznetz Klimamobil, Regionalverband, LEADER-Region...

* Beratung und Bundelung zu Férderantragen, Koordinierung zur einheitlichen Handhabung
durch die einzelnen Kommunen



» Erstellung und Einreichung der Unterlagen fir den Antrag auf Gewéahrung einer
Zuwendung nach der Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des

Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (VwWV-LGVFG); jahrlich wiederkehrend

e Erstellung und Einreichung der Unterlagen fir Férderantragsstellung

Bundesforderprogramm zur Realisierung der Mobilitatsstationen: NKI: Klimaschutzprojekte
im kommunalen Umfeld - Kommunalrichtlinie — Nachhaltige Mobilitat — Mobilitatsstationen

* Unterstitzung bei der Vorbereitung von Sitzungsunterlagen zum Herbeiftihren der
Gemeinderatsbeschlusse fur die Einrichtung von Mobilitatsstationen

» Unterstitzung weiterer beitrittsinteressierter Kommunen (Vorstellung des Netzwerks
in Gremien/Gemeinderatssitzungen, Informationsbereitstellung etc.)

* Organisation und Koordination von Abstimmungsgesprachen mit potenziellen Geldgebern

und Unterstutzern (VM, Bund, Land, RP, MdLs...) fir eine Grundfinanzierung des
Mobilitatsnetzwerks

* Rechnungstellung, kaufmannische Abwicklung, Buchhaltung

Erganzende Leistungen

* Vorbereitung und Teilnahme an Verwaltungs-/Gemeinderatsterminen

« Koordination und Moderation der Gesprache mit lokalen Akteuren der
Wohnungswirtschaft zur moglichen Bereitstellung von Flachen fur Mobilitatsstationen

» Erstellung der Ausschreibungsunterlagen zur méglichen Beauftragung von
Fachburos und Begleitung bei der Auswahl der Fachbros (z.B. fur das Thema
Offentlichkeitsarbeit, Betriebliches Mobilitatsmanagement, ...)

* Einladung und Abrechnung externer Berater

» Beantragung weiterer Férderprogramme

» Unterstitzung bei der Erstellung von Ausschreibungs-Unterlagen Bike-Sharing und Car-

Sharing sowie Koordination des Ausschreibungs-/Vergabeverfahrens

* Verwaltungstechnische Unterstitzung bei der Erstellung von Ausschreibungsunterlagen

Wandmodule und Stelen fiir Stationen

 Gemeinsame Ausschreibung mit ggf. zugeordneten Losen nach Stadten und Gemeinden
fur die Einrichtung von Mobilitatstationen sowie Radvorrangrouten fir das interkommunale

berufliche Pendeln.

« Uberwachen des Erbringens der Betriebsleistungen und Vertragsmanagement fir
Unterhaltung und Pflege der Mobilitatsstationen sowie die Mobilitatsdienstleistungen.

« Uberwachung und Evaluation von Qualitat und Wirtschaftlichkeit des Betriebs sowie
Identifizieren von Optimierungspotentialen.

* RegelmaRige Abstimmungsrunden mit Landratsamt und Netzwerkvertretung zur



inhaltlichen Mitgestaltung der Mobilitats-App des Ortenaukreises.

e Inhaltliche Zuarbeit fir weitere Themenschwerpunkte.

Die Umsetzung der MalRnahmen erfolgt in den Stadten und Gemeinden auf der Grundlage der
Ausschreibungsergebnisse durch eigenes Personal oder mit von der jeweiligen Kommune
finanzierten Auftragnehmern auf eigene Rechnung. Hierbei wird das Netzwerk bezuglich der
Akquise potenzieller Auftragnehmer unterstitzen (z.B. fir die Koordinierung und Bauleitung bei
der Einrichtung von Mobilitatsstationen).

Die Vergabe selbst erfolgt durch die jeweiligen Kommunen. Rechnungen sind jeweils an die
Kommunen zu stellen. Anschaffungen, die sich aus den Ausschreibungen ergeben, sind
Eigentum der jeweiligen Kommune oder ihrer angeschlossenen Téchter/Eigenbetriebe und sind
dort entsprechend zu bilanzieren. Dieses Rollenverstandnis gilt fur samtliche geplante Aktivitaten
des Mobilitdtsnetzwerks, in dem die Kommunen gemeinsam agieren. Das Mobilitatsnetzwerk
baut kein eigenes Anlagevermogen auf. Dieses wird auch kinftig bei den jeweiligen Kommunen
innerhalb ihres Hoheitsgebiets gefihrt.

Voraussetzung fur die gemeinsamen Ausschreibungen durch das Netzwerk ist die rechtzeitige
Mittelbereitstellung und Beschlussfassung durch die jeweiligen Kommunen. Dabei wird durch die
gemeinsame Ausschreibung die bei den Kommunen verbleibende StralRenbaulast nicht tangiert.

Den beteiligten Kommunen obliegt die Finanzierung der anfallenden Kosten fur die
Netzwerkarbeit. Das Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr. Mit voraussichtlicher unterjahriger
Grindung in 2022 wird das Grundungsjahr aber nur ein Rumpfwirtschaftsjahr sein.

Die genaue Finanzierung des Mobilitatsnetzwerks sowie die Aufteilung auf die
teiinehmenden Kommunen wird in der noch auszuarbeitenden Satzung konkretisiert. Hierzu
gehort auch die Hohe des erforderlichen Stammkapitals und des Finanzierungsschlissels.

Der Aufteilungsschlussel fur die Finanzierung soll (méglichst gleichermalen) die Aufwendungen,
die durch die Anzahl der im Mobilitatsnetzwerk zusammengeschlossenen Stadte und Gemeinden
ausgeldost werden, wie die Aufwendungen, die Uber die nach Einwohnerzahl unterschiedliche
GroRRe der Stadte und Gemeinden verursacht werden, beriicksichtigen. Aul3erdem soll der
personelle Einsatz in den Stadten, die Uber ausgebildete Verkehrsplaner verfiigen und damit
einen erhohten fachlichen Beitrag erbringen, in den finanziellen Beitragen Berlicksichtigung
finden. Die Finanzierung erfolgt dann tber entsprechende Einlagen der Kommunen. Dabei soll
ein Aufteilungsschlissel zur Anwendung kommen, der einen Anteil je 5.000 Einwohner
(gerundet) und vier Anteile je Stadt oder Gemeinde, maximal aber zehn Anteile vorsieht. Bei
entsprechend hoher Férderung entscheidet der Verwaltungsrat dartiber, ob die Mittel im
Wirtschaftsplan des entsprechenden Kalenderjahres verwendet werden oder ob dadurch die
Eigenmittel der Kommunen entsprechend des Schlussels fur das darauffolgende Kalenderjahr
reduziert werden.

Die Anteile neuer Beitrittskommunen werden dem laufenden Gesamtjahresbudget finanziell
entsprechend des Finanzierungsschlissels hinzugeflgt. Fir die Folgejahre wird die neue Anzahl
der Mitgliedskommunen bei der Aufstellung des Wirtschaftsplans voll bertcksichtigt. Ein Anteil



entspricht aktuell 1.010 €. Der Verwaltungsrat beschliel3t in jedem Geschéftsjahr, abh&ngig von
akquirierten Fordermitteln, der Anzahl neu hinzugekommener Kommunen und neuen
Themenschwerpunkten, Gber die HOhe des Betrags eines Anteils.

Aufgrund der gewahlten Konstellation (Eigentum, wie z.B. Flachen der Mobilitatsstationen,
verbleibt in den Kommunen...), besteht kein Handlungsbedarf beztglich des Steuerrechts,
insbesondere bezliglich bestehender steuerlicher Querverbiinde. In einzelnen Kommunen ist
dies ggf. gesondert zu prufen.

Mit Blick auf die hohe Dynamik im Bereich neuer Mobilitatsangebote, der weiteren diskutierten
Handlungsfelder allein im Mobilitatsbereich und einer moglichst flexiblen
Entwicklungsperspektive sollten die Aufgabenbereiche des Mobilitatsnetzwerks unter den in der
Praambel beschriebenen Pramissen, die in der Satzung zu verankern sind, variabel gestaltbar
sein. Somit ist die AGR als Gesellschaftsform sehr gut geeignet.

Kooperationen mit weiteren Kommunen, Kommunalen Verbtinden oder Verkehrsverbiinden sind
maoglich und erwinscht.

Ein zentrales Anliegen bei der Neuorganisation des Netzwerks ist die Akquise und Abwicklung
von Fordermitteln. Die unterschiedlichen Férderprogramme auf Landes- und Bundesebene sollen
maoglichst umfangreich ausgeschopft werden kdnnen. Auch vor diesem Hintergrund in Bezug auf
die Fordermittel des Baden-Wirttembergischen L-GVFG und die Férderungen der NKI
(Kommunalrichtlinie), die Zusammenschliisse in Form einer (g)GmbH nicht fordert, ist die AGR
als Gesellschaftsform fur das Mobilitdtsnetzwerk gut geeignet.

Kommen Forderantrdge zur Umsetzung von Malinahmen, wie zum Beispiel Mobilitatsstationen
zum Tragen, sind diese von den jeweiligen Kommunen zu stellen. Bei Bedarf kdnnen diese vom
Mobilitatsnetzwerk gesammelt an die Forderstelle Gbermittelt werden.

Akquirierte Fordermittel werden von den Forderstellen an das Mobilitatsnetzwerk ausgezahlt und
von diesem an die jeweiligen Kommunen weitergeleitet.

Bei triftigen Grunden steht es einzelnen Kommunen zu, ihre Forderantrage direkt tber die
Forderstellen abzuwickeln.

Die Uberfiihrung des Mobilitatsnetzwerks Ortenau in eine neue Rechtsform und das Inkrafttreten
der entsprechenden Satzung sind bisher fiir das 2. Quartal 2022 vorgesehen.

Das Mobilitatsnetzwerk Ortenau hatte fur das Netzwerktreffen am 28. Juli 2021 alle
Nachbarkommunen der bereits beteiligten Kommunen angeschrieben und zu einer
Informationsveranstaltung eingeladen. Hierzu haben sich elf weitere Stadte und Gemeinden
angemeldet. Hiervon sind nach aktuellem Stand bereits vier Kommunen assoziierte
Partnerkommunen.

Von den neuen Beitrittskommunen wird eine aktive Beteiligung in der Koordinierungsgruppe und
insbesondere auch bei der Begleitung neuer Themenbereiche erwartet. Optional ist eine



Erh6hung des Beitrags madglich. Mit Grindung der A6R stol3en die neuen Kommunen, die
bislang assoziierte Partner sind, dazu.

Die neu hinzukommenden Kommunen oder Landkreis beteiligen sich wie auch die anderen
Kommunen an der Finanzierung der entstehenden Kosten des Netzwerks.

In der Koordinierungsgruppe des Netzwerks ist bereits heute eine Vertretung des Landkreises
bei entsprechenden Themen anwesend. Das Mobilitatsnetzwerk wiirde eine Mitgliedschaft des
Ortenaukreises im Netzwerk begriif3en. Dabei erwartet das Netzwerk auch eine finanzielle
Beteiligung des Landkreises.

Fur den Fall der Aufnahme des Ortenaukreises als Mitglied im Mobilitatsnetzwerk, ist eine
gesonderte Losung in Abhangigkeit der damit verbundenen Rechte, Pflichten und Nutzen fir die
Mitglieder zu finden.

Der einmalige Austritt ist fir Kommunen frihestens nach drei Jahren mdglich und muss von der
jeweiligen Kommune erklart werden. Der Austritt wird wirksam, sobald samtliche Vertrage, die die
Kommune betreffen (Mobilitatsdienstleister etc.), auslaufen.

Die Aufldsung der AGR ist nach den gesetzlichen Vorschriften sowie den Regelungen Ihrer
Satzung nach 8 24b Abs. 3 GKZ abzuwickeln.

Genehmigungsbehdrde: Regierungsprasidium Freiburg nach 8 24 b Abs. 2 GKZ i.V.m. § 102 a-d
GemO

Prifungsstelle (6rtliche Prifung nach 8§ 24 a Abs. 1 GKZ i.V.m. § 102 d GemO): Landratsamt
Ortenaukreis

Uberdrtliche Prufung: Gemeindeprifungsanstalt BW, § 102 d Abs. 3 GemO

Die Prifinstitutionen bzw. Prufrechte sind in der Satzung zu verankern.



