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1. Betreff: 5. Sachstandsbericht Unterhaltung und Sanierung der Ingenieurbauwerke

2. Beratungsfolge: Sitzungstermin _ Offentlichkeitsstatus
1. Verkehrsausschuss 16.11.2022 offentlich
2. Gemeinderat 21.11.2022 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Verkehrsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat, den vorliegenden Sachstands-
bericht zum Stand der Unterhaltung und Sanierung der Ingenieurbauwerke zur
Kenntnis zu nehmen. Die Ergebnisse sollen in die kinftigen Haushaltsberatungen
Eingang finden.
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Sachverhalt/Begriindung:

Die Vorlage dient dem strategischen Ziel C3 Die Stadt gewahrleistet eine richtlinien-
konforme Verkehrsinfrastruktur, welche maéglichst allen BedUrfnissen der Verkehrs-
teilnehmer gerecht wird.

1. Sachstand
1.1 Bisherige Berichte an den Gemeinderat

Der Gemeinderat wurde 1995 mit Drucksache Nr. 295/95, 2001 mit Drucksache
Nr. 233/00, 2006 mit Drucksache 166/06 und 2014 mit Drucksache 006/14 Uber
den Stand der Bauwerksunterhaltung informiert. Mit dieser Vorlage erfolgt eine
erneute Information zum aktuellen Sachstand und ein Ruckblick auf die ver-
gangenen 8 Jahre.

Da in den kommenden Jahren eine nicht unerhebliche Anzahl an Brucken
durch Neubauten ersetzt werden mussen, werden zwei Vorlagen zum Thema
Ingenieurbauwerke vorgestellt. Diese Vorlage befasst sich mit der Unterhaltung,
die aus dem Budget finanziert wird und knupft unmittelbar an die bisherigen Be-
richte an. Die deutlich umfangreicheren InvestitionsmalRnahmen werden der
Ubersichtlichkeit halber in einer eigenen Vorlage dargestellt (Drucksache
145/22).

Durch die Stadt Offenburg werden aktuell 157 Bricken, 3 Larmschutzwande, 6
grol3e Stutzbauwerke und diverse kleinere Stutzwande und Treppenanlagen
uberwacht und unterhalten. Hinzu kommen 15 Bauwerke des Bundes, Landes
sowie der DB Netz AG, bei denen die Stadt an der Unterhaltung beteiligt ist.

1.2 Durchgefuhrte MaBnahmen in den Jahren 2014 - 2021
Sanierungsmafnahmen

FUr die Haushaltsjahre 2014 - 2021 wurden durch den Gemeinderat fur die
Brickenunterhaltung 3.323.000.€ zur Verfliigung gestellt. Tatsachlich ausgege-
ben wurden bis Ende 2021 2.986.000 €.

Dies ergibt im Zeitraum 2014 - 2021 durchschnittliche Aufwendungen pro Jahr,
getrennt nach Sanierungen und Bauwerksprufungen, von:

Sanierungsmalnahmen 314.200 €/ Jahr
Bauwerksprufungen 59.070 €/ Jahr
373.270 € / Jahr

Die nicht verausgabten Mittel wurden innerhalb des Gesamtbudgets zu De-
ckung von verschiedenen Mehraufwendungen, zum Beispiel auch im Bereich
der Strallensanierung, verwendet.
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GrofRere EinzelmaBnahmen in den Jahren 2014 - 2021

In den letzten 7 Jahren wurden mit den zur Verfugung gestellten Mitteln einige
grélRere Sanierungsmalnahmen sowie kleinere Neubauten durchgefuhrt. Dies
waren nachfolgende Malinahmen:

2014 Sanierung der Stutzwand in Hohe Unionbrucke 110.000,- €
2014 Sanierung der Mihlbachbriicke im Zwingerpark 60.000,- €
2014 Neubau einer Radwegbrucke am Gifiz 32.000,- €
2015 Deckensanierung in der

Eisenbahnunterfuhrung in Windschlag 79.000,- €
2015 Sanierung der Sudringbricke tUber den Muhlbach 195.000,- €
2015 Sanierung der Sudringbrucke Uber den Raderbach 140.000,- €
2016 Sanierung der VogesenstralRe Uber den Waldbach 152.000,- €
2017 Sanierung der Raderbachbricke am Pfadfinderheim 40.000,- €
2018 Sanierung der VogesenstralRe tUber den Mihlbach 212.000,- €
2021 Teilsanierung der Schwarzwaldbricke 530.000,- €

Hinzu kommen etliche kleinere Instandsetzungen, Reparaturen von Unfallscha-
den, regelmalige UnterhaltungsmalRnahmen, der Austausch von Bauteilen wie
Gelander sowie die gesetzlich geforderten Bauwerksprufungen.

Zusatzlich wurden einige groliere Projekte Uber den Investitionshaushalt finan-
ziert, die teilweise auch in der Drucksache 145/22 detailliert dargestellt sind:

2015 Neubau einer Stitzwand in der Lehbergstralle 161.000,- €
2016 Neubau der Muhlbachbricke in Hohe Villa Bauer 293.000,- €
2016 Sanierung der Otto-Hahn-Brlicke 812.000,- €
2016 Neubau der Brucke Otto-Hahn-Str./ Kinzigstalie 1.240.000,- €
2020 Instandsetzung der Zahringerbricke 1.450.000,- €
2020 Neubau des Hagenbachdurchlass in Zunsweier 194.000,- €
2020/2021 Neubau der Mihlbachbriicke in Griesheim 768.000,- €

Die Sanierung der Zahringerbriicke wurde mit 496.250,- € und der Neubau der
Muhlbachbricke in Griesheim mit 329.550,- € gefordert. Diese Fordermittel
wurden durch das Land Baden-Wirttemberg speziell fir Kommunen bereitge-
stellt. Leider ist dieses Forderprogramm ausgelaufen.

1.3 Prufungen

In der Zeit von 2014 - 2021 wurden fur die Hauptprtfungen nach DIN 1076 und
die damit verbundenen Bauwerksuntersuchungen ca. 351.000,- € aufgewendet.
Hiervon wurden ca. 148.000 € fur Ingenieurhonorare und ca. 203.000 € fur Ma-
terialprifungen, Hilfsleistungen, Genehmigungen fir Arbeiten im Gleisbereich
und Sicherungsmalnahmen verwendet.



Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

|144/22 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 6, Abteilung 6.1 Steck, Joachim 82-2310 30.08.2022

Betreff: 5. Sachstandsbericht Unterhaltung und Sanierung der Ingenieurbauwerke

1.4

1.5

Im Zeitraum von 2007 — 2013 wurden ca. 134.000 € aufgewendet. Hiervon ent-
fielen ca. 95.000 € auf Ingenieurleistungen und ca. 39.000 € auf Materialpru-
fungen, Hilfsleistungen, Genehmigungen fur Arbeiten im Gleisbereich und Si-
cherungsmalinahmen.

Die Steigerung der finanziellen Aufwendungen im Bereich der Brickenprufun-
gen im Vergleich zum letzten Berichtszeitraum rihrt zum Teil aus der Prifung
von Bauwerken im Bereich der DB Netz AG, da die Anforderungen an die Si-
cherheit des Personals weiter gestiegen sind. Ebenso sind die Kosten flr die
Genehmigungen deutlich gestiegen. Eine weitere Kostensteigerung kommt
durch die Zugangstechnik, die haufig auf Spezialfahrzeugen basiert.

Unionbriicke

Die Unionbriicke wird hier als Sonderfall der Bauwerkspriifung und Uberwa-
chung erwahnt, da allein die Prifung der Unionbrucke alle drei Jahre mit ca.
16.000,- € zu Buche schlagt. Hinzu kommen jahrliche Kosten in Hohe von
15.200,- € fur die Wartung der Monitoringanlage fur die Dauertberwachung der
Brucke und die Auswertung der gewonnenen Daten.

Aktueller Zustand der Briicken

Im strategischen Ziel C3 wurde festgelegt, dass eine Benotung von 2,4 fir
Bauwerke anzustreben ist. Dieses Ziel wird aktuell noch von 86 aus 154 Bau-
werken erreicht. Dies entspricht rund 56 % aller betreuten Bauwerke. Geman
der Difu-Umfrage "Ersatzneubau kommunaler Stra3enbriicken" 2013 lag der
Bundesdurchschnitt bei 55 %. Eine Fortschreibung des Berichts mit Vergleichs-
zahlen ist geplant, aber noch die veroffentlicht.

Zwischen 3,0 und 3,4 sind einige wenige Brucken im Wirtschaftswegenetz be-
wertet, die teilweise bereits zur Sanierung vorgesehen sind, bzw. unter engerer
Beobachtung stehen.

Bis 2017 sollte der Anteil der Bauwerke mit einer Benotung von 2,4 und besser
auf 75 % erhoht werden. Dies konnte trotz hohem Mitteleinsatz nicht erreicht
werden. Dies ruhrt aus der Tatsache, dass bei einigen Bauwerken generelle
Schwachstellen vorhanden sind, die nur schwer bzw. mit unverhaltnismafig
hohem finanziellem Aufwand korrigierbar waren. Ein typisches Beispiel hierfur
ist eine zu geringe Betondeckung Uber der Bewehrung.

Dieser Schwachpunkt ist bei Bauwerken aus den 60er und 70er Jahren haufig
vorhanden und fihrt im Laufe der Zeit zu Betonabplatzungen. Um dies zu ver-
hindern, miisste die Uberdeckung groRflachig mit Spritzbeton erhéht werden,
was als losgeldste EinzelmalRnahme zu enormen Gesamtkosten uber alle be-
troffenen Bauwerke flihren wirde. Daher wird bei einem ersten lokalen Auftre-
ten von solchen Schaden eine punktuelle Instandsetzung durchgefihrt. Steht
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dann fur solch ein Bauwerk eine generelle Instandsetzung an, wird in diesem
Zuge auch die Betondeckung durch geeignete MalRnahmen erhoht.

Auf Grund der Zusammensetzung der Benotung sind es jedoch diese Art von
Schaden, die die Bewertung der Bauwerke negativ beeinflussen. Diese setzt
sich aus drei Bestandteilen zusammen: Standsicherheit, Verkehrssicherheit und
Dauerhaftigkeit. Die mangelnde Betondeckung hat zwar nur geringen Einfluss
auf die Stand- und Verkehrssicherheit, wirkt sich jedoch in der Dauerhaftigkeit
sehr stark aus.

Die Note 2,4 ist fur Bauwerke ab Baujahr 1980 realistisch, da hier eine grundle-
gende Anderung der Normung durchgefiihrt wurde. Bei dieser Anderung wurde
grolen Wert auf die Dauerhaftigkeit gelegt. Der oben genannte Prozentsatz
von 75 muss daher deutlich nach unten korrigiert werden. Gemaf der aktuellen
Altersstruktur sind 50 % mit einer Note von 2,4 und besser realistisch.

Das von der Stadt Offenburg verwendete Programm, welches bundesweit bei
Verwaltungen eingesetzt wird, gibt dann bei der Schadenseingabe fur alle drei
Kategorien Einzelnoten vor, die dann programmintern zu einer nicht zu beein-
flussenden Gesamtnote verrechnet werden.

Zur Erlauterung seien die Benotungsstufen nachfolgend beschrieben:

Note Beschreibung

1,0-1,4 sehr guter Zustand, nur laufende Unterhaltung erforderlich

1,5-1,9 guter Zustand, langfristige Instandsetzung erforderlich

20-24 befriedigender Zustand, mittelfristige Instandsetzung erforderlich

25-29 noch ausreichender Zustand, kurzfristige Instandsetzung
erforderlich

3,0-3,4 kritischer Zustand, umgehende Instandsetzung erforderlich

3,5-4,0 ungenugender Zustand, umgehende Instandsetzung bzw.

Neubau erforderlich

2. Finanzielle Auswirkungen

21

Gesamtausgaben

Im Bereich der Ingenieurbauwerke wurden von 2014 bis einschliel3lich 2021
7.720.000,- € brutto investiert. Dieser Betrag setzt sich aus dem Budget mit
2.986.000,- € und dem Investitionshaushalt mit 4.734.000,- € zusammen.
Pro Jahr wurden somit 965.000,- € ausgegeben.

Gemal des letzten Berichts aus dem Jahr 2013 wurden in den Jahren 2007 bis
einschlielRlich 2013 rund 5.476.000,- € brutto investiert. Dabei waren
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2.2

3.328.000,- € aus dem Budget und 2.148.000,- € aus dem Investitionshaushalt.
Pro Jahr wurden somit 782.286,- € investiert.

Der Mittelbedarf ist somit deutlich gestiegen und wird weiter steigen. Es wird
aber zu einer Verschiebung der notwendigen Mittel vom Budget zum Investiti-
onshaushalt stattfinden, da zuktinftig auch grof3e Sanierungen, und nicht nur
Neubauten, aus dem Investitionshaushalt finanziert werden sollen.

Sanierungsbedarf Stand 2021

Anhand der durchgefuhrten Hauptuntersuchungen und der dabei festgehalte-
nen Schaden wird flr die Bauwerke alle 6 Jahre ein Sanierungsaufwand prog-
nostiziert. Dieser Aufwand summiert sich bis 2030 auf ca. 5.700.000,- €. Hinzu
kommen die Kosten flr die Hauptuntersuchungen mit ca. 350.000,- €, so dass
insgesamt ca. 6.050.000,- € Stand heute bendtigt werden. Inflationsbedingte
Teuerungen sind hier nicht berucksichtigt, da eine seridse Prognose kaum
moglich ist.

Kosten fur Neubauten und Ersatzneubauten, die in den kommenden Jahren an-
fallen, sind hier nicht enthalten. Diese Projekte werden einzeln nach Bedarf fi-
nanziert und werden in einer eigenen Vorlage (Drucksache Nr. 145/22) benannt
und beziffert.

Gegenuber den bisherigen Berichten in 1995, 2001, 2006 und 2014 sind die
prognostizierten Sanierungskosten Stand heute, d.h. ohne Berucksichtigung
zukUnftiger Preisentwicklungen, nicht weiter gestiegen.

1995 3.890.000 100 %
2001 4.210.000 108 %
2006 6.000.000 154 %
2013 6.860.000 176 %
2021 6.050.000 156 %

Durch die hohen Aufwendungen von ca. 9.784.000 € in den Jahren 2000 - 2021
fur Sanierungsmalinahmen hat sich der Aufwand fur Sanierungen konsolidiert.
Dies ist auch darin begrindet, dass einige kritische Bauwerke bereits ersetzt
werden konnten und einige Bauwerke, die in den kommenden Jahren ersetzt
werden, aus den Sanierungskosten herausgerechnet wurden.

Im Hinblick auf die weiterhin anfallenden Gesamtkosten wurden bereits in der
Vergangenheit seitens der Verwaltung zwei Dringlichkeitsstufen eingefuhrt.
Hierbei bedeutet Stufe | (kurz- und mittelfristig) eine Sanierung innerhalb der
nachsten 6 Jahre und Stufe Il (langfristig) innerhalb der nachsten 12 Jahre. Die
anfallenden Sanierungen werden dem entsprechend geplant.
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2.3

Somit ergibt sich ein Finanzbedarf fur die nachsten 12 Jahre, nach Dringlich-
keitsstufen gegliedert, in Hohe von

Zeitraum HH-Mittel (€)
Dringlichkeitsstufe | 2022 bis 2027 2.700.000
Dringlichkeitsstufe Il 2028 bis 2033 3.350.000
6.050.000

Somit waren fur die Jahre 2022 — 2027 450.000 € pro Jahr erforderlich, fur die
Dringlichkeitsstufe Il von 2028 - 2033 ca. 558.000 € pro Jahr. Die erforderlichen
jahrlichen Mittel, insbesondere fur die Dringlichkeitsstufe Il, kdbnnen nur als An-
halt dienen, da z. B. Preissteigerungen und die weiter zunehmende Alterung
der Bauwerke den langerfristigen Unterhaltungsaufwand nur schwer abschat-
zen lassen. Es ist davon auszugehen, dass hohere Mittel im Bereich von rund
600.000 € zu veranschlagen sind.

Aktuell stehen 450.000 € pro Jahr zur Verfugung. Davon 300.000 € im Budget
fur Sanierungs- und Reparaturmalinahmen und 150.000 € im Investitionshaus-
halt fir kleinere Ersatzneubauten. Die Auskdommlichkeit dieser Mittel Iasst sich
seit dem Ukrainekrieg nur noch schwer abschatzen. Seit diesem Zeitpunkt er-
geben sich auch durch die Energieengpasse starke, kaum prognostizierbare
Baupreisschwankungen.

Finanzierung

Zur Bewaltigung der aufgeflihrten Aufgaben und der Substanzerhaltung der
stadtischen Bauwerke sollten dauerhaft ausreichende Haushaltsmittel bereitge-
stellt werden. Mit dem derzeitigen Ansatz von 450.000 € pro Jahr kdnnen die
laufenden Aufgaben wie Instandsetzungen, Unterhaltungsaufgaben und Bau-
werksprufungen und kleinere Ersatzneubauten durchgefiihrt werden. Im nachs-
ten Sachstandsbericht muss dann sicherlich eine neue Bewertung durchgefuhrt
werden

Personelle Ausstattung und Aufgabenverteilung

Seit 2021 werden die Bauwerke der Stadt Offenburg durch einen Bauingenieur
und einen Strallenbaumeister betreut. Die 2021 neu geschaffene Stelle Uber-
nimmt seit 2022 die halbjahrlichen Begehungen an allen Bauwerken und veran-
lasst z. B. Reparaturen, die die Verkehrssicherheit betreffen. Somit kann die lau-
fende Unterhaltung effizienter gestaltet werden.

Die alle sechs Jahre erforderlichen Hauptuntersuchungen werden weiterhin an
externe Ingenieurblros vergeben. Die einfachen Prufungen werden weiterhin im
eigenen Haus in Zusammenarbeit mit den Technischen Betrieben Offenburg
durchgefuhrt.
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Kleinere Sanierungen und Reparaturen werden dann ebenfalls mit den TBO
durchgefuhrt, groRere Mallnahmen werden 6ffentlich ausgeschrieben und durch
Ingenieurblros unterstutzt.

Eine hohe personelle Belastung ergibt sich aus dem MalRnahmenprogramm fur
Bricken im Hauptnetz bis 2035. Zu 5 Brickenneubaumalinahmen laufen aktuell
die Planungen und binden hohe personelle wie finanzielle Ressourcen. Zu die-
sem Thema erfolgt zeitgleich ein Sachstandsbericht mit der Drucksache
Nr.145/22.

Ersatzneubauten und Neubauten

Diese werden, wie bereits ausgefuhrt, in einer eigenen Vorlage ausfuhrlich be-
schrieben und sind somit nicht Gegenstand dieses Sachstandberichtes.

4. Weiteres Vorgehen

Das Bestreben der Verwaltung ist weiterhin, durch rechtzeitige Instandset-
zungsmalnahmen, die Lebenserwartung der Bauwerke, die in der Regel bei 70
bis 80 Jahren liegt, zu erreichen. Die stetige Zunahme der Verkehrsbelastung
fuhrt bei vielen Bauwerke zu vorzeitigem Verschleil3, da speziell in den 70er Jah-
ren sehr schlank gebaut wurde und in den 50er und 60er Jahren Baustoffe ver-
wendet wurden, Uber deren Langzeitfestigkeit zu wenig Erfahrung vorlagen.
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