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2. Beratungsfolge:

Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus

1. Planungsausschuss

08.03.2023

offentlich

2. Gemeinderat

27.03.2023

offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Planungsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat:

1. Auf der Grundlage von § 20 Naturschutzgesetz ist ein Biotopverbundplan aufzu-

stellen.

2. Im Rahmen eines Gesamtkonzepts ist zu prifen, wie bei der Anlage von 6kologi-

schen Ausgleichsflachen

- die Zielsetzung des Biotopverbunds unterstutzt werden kann und
- die Belange der Landwirtschaft nach Moglichkeit berticksichtigt werden kdnnen.

3. Dem Gemeinderat ist hierzu erneut zu berichten.
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Sachverhalt/Begriindung:
1. Zusammenfassung

Mit Datum vom 25.04.2021 hat die Fraktion Bindnis 90 / Die Grinen im Gemeinde-
rat einen Antrag zur Erstellung eines neuen Biotopverbundkonzepts gestellt.

Weiter hat die SPD-Fraktion im Gemeinderat am 08.07.2022 einen Antrag auf Erstel-
lung eines Konzepts zur kunftigen Flachenauswahl und nachhaltigen Pflege von
Ausgleichsflachen fir Baumafnahmen gestellt.

Mit dieser Vorlage wird auf Grund des bestehenden inhaltlichen Zusammenhangs zu
beiden Antragen zum Sachstand und zum weiteren Vorgehen berichtet.

Bei der Biotopverbundplanung handelt es sich seit 2020 um eine gesetzlich geregelte
kommunale Pflichtaufgabe, die dem wichtigen Ziel der Starkung des Biotopverbunds
und des Erhalts der Artenvielfalt dient.

Es ist daher vorgesehen, flr Offenburg eine Biotopverbundplanung unter Berlcksich-
tigung der aktuellen Rechtslage und der aktuell gultigen fachlichen Grundlagen neu
aufzustellen.

Bei der Anlage von Ausgleichsflachen sind die rechtlichen Vorgaben zu beachten. Es
bestehen unterschiedliche rechtliche Anforderungen fiir ,OkokontomafRnahmen* als
naturschutzrechtlichem Ausgleich auf der Grundlage der ,Eingriffsregelung® einer-
seits und fur Artenschutzmallinahmen andererseits.

Die Verwaltung empfiehlt, im Rahmen eines Gesamtkonzepts zu prifen, wie bei der
Anlage von 6kologischen Ausgleichsflachen kinftig

- die Zielsetzung des Biotopverbunds unterstutzt werden kann und

- die Belange der Landwirtschaft nach Moglichkeit berticksichtigt werden kdnnen.

Die Verwaltung wird dann hierzu dem Gemeinderat erneut berichten.

Weiter wird die Verwaltung im Nachgang zur Beratung im Gemeinderat in der Orts-
vorstehendenbesprechung abfragen, welcher weitere Abstimmungs- und Klarungs-
bedarf seitens der Ortschaften im Zusammenhang mit der Pflege von Ausgleichsfla-
chen besteht.
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2. Vorliegende Fraktionsantrage

Mit Datum vom 25.04.2021 hat die Fraktion Bindnis 90 / Die Grinen im Gemeinde-
rat einen Antrag zur Erstellung eines neuen Biotopverbundkonzepts gestellt.

Weiter hat die SPD-Fraktion im Gemeinderat am 08.07.2022 einen Antrag auf Erstel-
lung eines Konzepts zur kiinftigen Flachenauswahl und nachhaltigen Pflege von
Ausgleichsflachen fur Baumalnahmen gestellt.

Die Verwaltung hat hierzu jeweils eine vertiefte Prufung, einen Bericht im Planungs-
ausschuss zum Sachstand und die Vorlage einer Empfehlung zum weiteren Vorge-
hen zugesagt.

Mit dieser Vorlage wird auf Grund des bestehenden inhaltlichen Zusammenhangs zu
beiden Antragen zum Sachstand und zum weiteren Vorgehen berichtet.

3. Erstellung eines Biotopverbundkonzepts
3.1 Antrag der Fraktion Biindnis 90 / Die Griinen

Mit Datum vom 25.04.2021 hat die Fraktion Blndnis 90 / Die Grinen im Gemeinde-

rat einen Antrag zur Erstellung eines neuen Biotopverbundkonzepts gestellt. Der An-
trag verweist dabei auf die im Jahr 2020 in Kraft getretene Novelle des Naturschutz-
gesetzes des Landes Baden-Wurttemberg zur Biotopverbundplanung.

Der Antrag spricht sich weiter fur eine Mitgliedschaft im Landschaftserhaltungsver-
band Ortenau e.V. aus.

3.2 Biotopvernetzungskonzept 2004

Bereits in den Jahren 2001-2004 hat die Stadt Offenburg in eigener Verantwortung
ein erstes Biotopvernetzungskonzept erstellt. Das damalige Konzept stellte eine Pla-
nungsgrundlage dar. Inhalte aus dem Biotopvernetzungskonzept sind auch in den
aktuellen Landschaftsplan eingeflossen. Es sind aber nicht systematisch Mal3nah-
men aus dem Konzept entwickelt und umgesetzt worden.
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3.3 Rechtliche Grundlagen im Naturschutzgesetz
3.3.1 Allgemeine Zielsetzung des Landes

Im Jahr 2020 hat das Land Baden-Wurttemberg im Naturschutzgesetz neue
Regelungen zum Biotopverbund getroffen.

Das Naturschutzgesetz des Landes Baden-Wiurttemberg definiert in § 22 Abs. 1 als

Ubergeordnetes Ziel fur die Biotopverbundplanung, dass in Baden-Wirttemberg auf

der Grundlage des Fachplans Landesweiter Biotopverbund einschliellich des Gene-
ralwildwegeplans ein Netz raumlich und funktional verbundener Biotope geschaffen

wird.

Der Biotopverbund soll, so die Zielstellung des Landes, bis zum Jahr 2023 mindes-
tens 10 % Offenland der Landesflache und bis zum Jahr 2027 mindestens 13 % Of-
fenland der Landesflache umfassen. Ziel ist weiter, den Biotopverbund bis zum Jahr
2030 auf mindestens 15 % Offenland der Landesflache auszubauen.

3.3.2 Biotopverbundplanung als Aufgabe der Gemeinden

Mit der Novellierung des Naturschutzgesetzes im Jahr 2020 hat das Land Baden-
Wadrttemberg in § 22 Abs. 2 des Naturschutzgesetzes die Biotopverbundplanung als
neue Pflichtaufgabe der Gemeinden definiert. Vorgegeben wird, dass die Gemeinden
fur ihr Gebiet entweder einen Biotopverbundplan erstellen oder in den Landschafts-
plan oder in Grinordnungsplane Aussagen zum Biotopverbund aufnehmen. Auch im
Flachennutzungsplan ist der Biotopverbund gemaf § 22 Abs. 4 NatSchG planungs-
rechtlich zu sichern, soweit dies erforderlich ist und der Flachennutzungsplan hierfur
geeignet ist. Diese Anderung ist am 31.07.2020 in Kraft getreten.

3.3.3 Entwicklung aus dem Fachplan Landesweiter Biotopverbund

Die kommunale Biotopverbundplanung ist dabei, so das Naturschutzgesetz, aus dem
durch das Land Baden-Wirttemberg aufgestellten Fachplan Landesweiter Biotopver-
bund und dem Generalwildwegeplan zu entwickeln.

Informationen und Kartendarstellungen zum Fachplan Landesweiter Biotopverbund
sind im Internetauftritt der Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wrttemberg unter fol-
gender Adresse einsehbar: https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natur-und-
landschaft/biotopverbund

Der Fachplan Landesweiter Biotopverbund trifft Aussagen zum Biotopverbund tro-
ckener Standorte, zum Biotopverbund mittlerer Standorte und zum Biotopverbund
feuchter Standorte. Im Fachplan werden jeweils Kernflachen und Kernrdume des
Biotopverbunds sowie Suchraume flr die weitere Entwicklung dargestellit.


https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natur-und-landschaft/biotopverbund
https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natur-und-landschaft/biotopverbund
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Kernflachen, Kernraume und Suchraume des Biotopverbunds trockener Standorte
sieht der landesweite Fachplan in Offenburg in der Vorbergzone auf den Gemarkun-
gen der Kernstadt sowie von Rammersweier, Zell-Weierbach, Fessenbach und
Zunsweier vor.

Kernflachen, Kernrdume und Suchraume des Biotopverbunds mittlerer Standorte
sind im Fachplan des Landes auf allen Gemarkungen Offenburg angedacht.

Kernflachen, Kernraume und Suchraume des Biotopverbunds feuchter Standorte
stellt der Fachplan fur Freilandflachen und Walder westlich von Weier und Walters-
weier, fur die Kammbachniederung zwischen Bohlsbach, Griesheim und Windschlag,
fur Bereiche am Talebuckbachle nordéstlich von Rammersweier und dstlich von
Bohlsbach und fur die Waldbachsenke zwischen der Kernstadt und Zell-Weierbach
dar.

Die Suchraume fir den Biotopverbund der unterschiedlichen Standorte tUberschnei-
den sich dabei teilweise, der Fachplan trifft hierzu keine abschlieRende Zuordnung.

Anders als bei der Erstellung des Konzepts in den Jahren 2001-2004 besteht jetzt
mit dem Fachplan Landesweiter Biotopverbund eine landesweit einheitliche Bewer-
tungsmethodik fur den Biotopverbund, auf die entsprechend den im Jahr 2020 ge-
schaffenen gesetzlichen Grundlagen aufzubauen ist.

Auch der Regionalverband Sudlicher Oberrhein hat seiner vor Kurzem abgeschlos-
senen Regionalplan-Gesamtfortschreibung Grundlagen aus dem Fachplan Landes-
weiter Biotopverbund zu Grunde gelegt, die entsprechend den gesetzlichen Vorga-
ben ebenfalls durch die Kommunen zu berlcksichtigen sind.

Gegenuber dem Zeitpunkt der Erstellung des Biotopvernetzungskonzepts von 2004
bestehen jetzt also neue Rahmenbedingungen und rechtliche Grundlagen. Auch an-
dere zwischenzeitlich erfolgte Entwicklungen sind zu berutcksichtigen.

Beim Fachplan Landesweiter Biotopverbund handelt es sich um ein Grundlagen-
planwerk, das bei der kommunalen Biotopverbundplanung zu berucksichtigen ist.
Die Darstellungen in diesem Fachplan sind auf landesweiter Ebene erfolgt und daher
notwendigerweise in einem groben MaRstab. Hier wird eine Uberprifung und Kon-
kretisierung auf ortlicher Ebene erforderlich werden.

Aus der Darstellung im Fachplan ergibt sich unmittelbar kein bestimmter Schutzsta-
tus.
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3.3.4 Umsetzung der Biotopverbundplanung

Gemal § 22 Abs. 2 des Naturschutzgesetzes des Landes Baden-Wirttemberg ha-
ben alle 6ffentliche Planungstrager bei ihren Planungen und Malinhahmen die Belan-
ge des Biotopverbundes zu berucksichtigen.

Das Gesetz definiert fur die Gemeinden als Pflichtaufgabe die Erstellung eines Bio-
topverbundsplans, gibt aber keine spezifischen Vorgaben zur Art und Weise der Um-
setzung der Biotopverbundplanung vor.

3.4 Weiteres Vorgehen zur Biotopverbundplanung in Offenburg

Bei der Biotopverbundplanung handelt es sich seit 2020 um eine kommunale Pflicht-
aufgabe, die dem wichtigen Ziel der Starkung des Biotopverbunds und des Erhalts
der Artenvielfalt dient.

Es ist daher vorgesehen, flr Offenburg eine Biotopverbundplanung unter Berlicksich-
tigung der aktuellen Rechtslage und der aktuell gultigen fachlichen Grundlagen neu
aufzustellen.

Die gesetzlich definierten Aufgaben im Bereich der Okologie haben in den letzten
Jahren erheblich zugenommen. Mit der neu als gesetzliche Pflichtaufgabe definierten
Biotopverbundplanung ist die Aufgabenfllle in diesem Tatigkeitsfeld weiter ange-
wachsen.

Es war daher erforderlich, fur dieses Aufgabenfeld eine zusatzliche Stelle zu schaf-
fen, die der Gemeinderat bereits im Rahmen des Stellenplans bewilligt hat. Das Stel-
lenbesetzungsverfahren konnte inzwischen abgeschlossen werden. Fur diese Auf-
gabe konnte ein neuer Mitarbeiter gewonnen werden, der seine Tatigkeit am
01.04.2023 beginnen wird.

Abschliel3end festzulegen ist noch, ob ein eigenstandiger Biotopverbundplan erstellt
werden soll oder aber Aussagen zum Biotopverbund anlasslich einer Fortschreibung
in den Landschaftsplan aufgenommen werden kénnen. Das Naturschutzgesetz er-
offnet hierfir beide Moglichkeiten. Da der Landschaftsplan fur das Gebiet der Ver-
waltungsgemeinschaft erstellt wird, werden hierzu auch Abstimmungen mit den
Nachbargemeinden erforderlich werden.

Nach Einschatzung der Verwaltung wird es jedoch wahrscheinlich sinnvoll sein,
wenn jede Gemeinde in der Verwaltungsgemeinschaft inr eigenes Biotopverbund-
konzept aufstellt, da so ortliche Belange, Rahmenbedingungen, Zielsetzungen und
Zeitablaufe am besten berucksichtigt werden kénnen, Abstimmungsaufwand redu-
ziert wird und eine schnellere Umsetzung maglich ist.



Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1033/23 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 3, Abteilung 3.1 Feuerlein, Leon 82-2363 07.02.2023

Betreff: Biotopverbundplanung und Ausgleichsflachenkonzept - Konzeptionelle
Grundlagen und weiteres Vorgehen

Ziel muss sein, nicht allein ein Planwerk zu erstellen, sondern dann auch daraus ab-
geleitet durch konkrete MalRnahmen vor Ort den Biotopverbund zu starken.

Das weitere Vorgehen zur Umsetzung wird im Rahmen der Biotopverbundplanung
und auch im Rahmen des Ausgleichsflachenkonzepts (siehe unten) zu bearbeiten
sein. Sinnvoll erscheint, erforderliche 6kologische Ausgleichsmallhahmen madglichst
so einzusetzen, dass sie optimal den Biotopverbund starken.

Auf der anderen Seite sind bei der konkreten Umsetzung von Malinahmen des Bio-
topverbunds verschiedene Rahmenbedingungen zu beachten:

Zunachst mussen Grundstlcke, auf denen Malinahmen des Biotopverbunds umge-
setzt werden, in stadtischem Eigentum stehen, oder der Grundstlickseigentimer
muss der MalRnahme zustimmen.

Grundstucke des Offenlands werden meist durch die Landwirtschaft bewirtschaftet.
Die Landwirtschaft stellt einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar und pragt die Kultur-
landschaft. Bereits durch die Ausweisung von Bauflachen gingen und gehen der
Landwirtschaft in erheblichem Umfang Flachen flr die Bewirtschaftung verloren.

Maflnahmen des Biotopverbunds kénnen zu weiteren Flachenverlusten oder zu Ein-
schrankungen bei der Bewirtschaftung fur die Landwirtschaft fihren. Alle Malnah-
men mussen daher auch mit den Belangen der Landwirtschaft abgewogen werden.

Bei gesetzlich vorgegebenen 6kologischen Ausgleichsmalnahmen sind die hierfur
geltenden Rahmenbedingungen zu beachten (siehe nachfolgendes Kapitel), so dass
sie nicht immer vdllig frei definiert und angelegt werden kénnen.

Die Verwaltung wird diese Fragestellungen in der weiteren Bearbeitung prifen und
dem Gemeinderat hierzu berichten. Der Biotopverbundplan wird nach seiner Fertig-
stellung dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorgelegt.

3.5 Mitgliedschaft im Landschaftserhaltungsverband

Wie bereits im Antwortschreiben vom 09.08.2021 ausgefuhrt, empfiehlt die Verwal-
tung, von einer Mitgliedschaft im Landschaftserhaltungsverband Ortenau e.V. ge-
genwartig abzusehen.

Der Landschaftserhaltungsverband bietet mit Sicherheit eine wertvolle fachliche
Unterstutzung fur kleinere Gemeinden im Ortenaukreis.

Offenburg als Mittelstadt verflgt Gber eine leistungsfahige und starker fachlich aus-
differenzierte Stadtverwaltung als kleinere kreisangehdrige Gemeinden. Gleichzeitig
werden in Offenburg gegenwartig zahlreiche stadtebauliche und freiraumplanerische
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Projekte vorangetrieben, wie z.B. der neue Klinikcampus oder die Landesgarten-
schau 2032. Diese Planungen und die Biotopverbundplanung missen eng aufeinan-
der abgestimmt werden, Synergien missen genutzt werden.

Aus diesen Grlinden ist eine Verankerung und enge Vernetzung der Biotopverbund-
planung in der Verwaltung zu empfehlen. Durch Mitgliedschaften und externe Bera-
tung entstehen auch Schnittstellen, die zu erhéhtem organisatorischen Aufwand fih-
ren konnen. Eine externe Beratung durch den Landschaftserhaltungsverband sieht
die Verwaltung daher momentan nicht fur erforderlich an.

4. Erstellung eines Konzepts fiir Ausgleichsflachen
4.1 Antrag der SPD-Fraktion

Mit Schreiben vom 08.07.2022 hat die SPD-Fraktion im Gemeinderat einen Antrag
auf Erstellung eines Konzepts zur klinftigen Flachenauswahl und nachhaltigen Pflege
von Ausgleichsflachen fur Baumalnahmen gestellt.

Der Antrag spricht sich dafur aus, Ausgleichsflachen kinftig so auszuwahlen, dass
hierdurch keine landwirtschaftlichen Flachen beansprucht werden und somit ein Ver-
lust von wertvollen landwirtschaftlichen Flachen vermieden wird. Der Antrag weist in
diesem Zusammenhang auf den bereits entstehenden Verlust landwirtschaftlicher
Flachen durch die Erweiterung von Siedlungs- und Gewerbeflachen hin. Er spricht
weiter die Zielsetzung an, Lebensmittel durch die heimische Landwirtschaft regional
zu erzeugen und auch aus diesem Grund Flachenverluste zu vermeiden.

Vorgeschlagen wird daher ein Flachenpool fur zukinftige potentielle Ausgleichsfla-
chen ohne den Verlust von wertvollen landwirtschaftlichen Flachen.

Weiter wird im Antrag vorgeschlagen, Flachen privater Eigentimer, die diese nicht
mehr pflegen kénnen oder gezielt zur 6kologischen Aufwertung zur Verfugung stellen
mdchten, hier aufzunehmen.

Bei der Auswahl der Flachen sollte die Fachkompetenz des Badischen Landwirt-
schaftlichen Hauptverbands (BLHV) und der Offenburger Naturschutzverbande ge-
nutzt werden. Hierzu kénnte ein entsprechendes Gremium gebildet werden.

Die Ausgleichsflachen kénnten die Moglichkeit bieten, im Rahmen eines Biotopver-
netzungskonzepts gezielt dem Artenverlust entgegenzuwirken und somit die Bio-
diversitat der Offenburger Kulturlandschaft positiv und aktiv zu férdern.
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Der Antrag spricht weiter die erforderliche Pflege der Ausgleichsflachen und den da-
mit verbundenen Aufwand an. Soweit die Pflege durch die Ortschaften erfolgt, misse
hierfir ein ausreichendes Budget zur Verfligung gestellt werden. Hingewiesen wird
darauf, dass in den Ortschaften die Kompetenz fur eine 6kologisch-nachhaltige Pfle-
ge der Ausgleichsflachen nicht vorhanden ist.

Vorgeschlagen wird im Antrag, alle bestehenden Ausgleichsflachen in Offenburg zu
kartieren.

Die Pflege sollte nachhaltig und fachmannisch zentral durch die Kernverwaltung or-
ganisiert werden.

4.2 Rechtliche Grundlagen

Bei der Konzeption von 6kologischen Ausgleichsflachen sind zwei unterschiedliche
rechtliche Grundlagen zu bericksichtigen, die nachfolgend erlautert werden.

4.2.1 Okologischer Ausgleich fiir Eingriffe (,,0kokonto)

In § 1a Baugesetzbuch in Verbindung mit § 18 Bundesnaturschutzgesetz ist vorge-
geben, dass die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beein-
trachtigungen des Landschaftsbilds sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts bei der Aufstellung des Flachennutzungsplans und von Bebauungs-
planen zu berlcksichtigen sind (sogenannte ,Eingriffsregelung“ nach dem Bundesna-
turschutzgesetz).

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen ist daher der 6kologische Eingriff zu ermit-
teln und zu bewerten, und hierfir sind geeignete Ausgleichsmalinahmen vorzuse-
hen.

Zum jeweiligen Bebauungsplan ist daher eine Eingriffs-Ausgleichs-Bilanz zu erstel-
len.

Mit der Okokonto-Verordnung stellt das Land Baden-Wiirttemberg fiir Eingriffs-
Ausgleichs-Bilanzen eine einheitliche, fachlich abgeleitete Bewertungsmethodik zur
Verfigung.

Nach der Okokonto-Verordnung wird bei Eingriffen in Biotopstrukturen der Wertver-
lust in Punkten bilanziert.
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Zur lllustration seien einige Beispielbewertungen gemaR der Okokonto-Verordnung
genannt (jeweils je m? Flache):

e VOllig versiegelte Strale oder Platz: 1 Punkt

e Weg oder Platz mit wassergebundener Decke: 2 Punkte

e Dachbegrinung: bis 4 Punkte
e Zierrasen: 4 Punkte

o Acker: 4 Punkte

¢ Intensivgrinland: 6 Punkte

e Feldgehdlz: 17 Punkte

e Nasswiese: 26 Punkte

e Natirliches Hochmoor: 64 Punkte

Dartiber hinaus sind gemaR der Okokonto-Verordnung Eingriffe in die Bodenfunktio-
nen gesondert zu bilanzieren.

Fir die Eingriffs-Ausgleichs-Bilanz wird in einem ersten Schritt der Zustand des Na-
turhaushalts vor der Aufstellung eines Bebauungsplans erhoben und mit Punkten
bewertet.

In einem zweiten Schritt wird der prognostizierte Zustand des Naturhaushalts nach
der Aufstellung eines Bebauungsplans und nach seiner Umsetzung, also nach der
ErschlieRung des Gebiets und der Bebauung aller Grundstuicke, mit Punkten bewer-
tet.

In die Bewertung werden dabei auch vorgesehene Begrunungen innerhalb des Be-
bauungsplan-Gebiets auf den Baugrundsticken und im 6ffentlichen StralRenraum,
wie Dachbegriinungen, Baumpflanzungen u.a., einbezogen.

Wenn dann noch ein Punkte-Defizit verbleibt, sind zusatzliche ékologische Aus-
gleichsmalnahmen aulerhalb des Plangebiets erforderlich.

Diese werden dann ebenfalls nach Punkten bewertet und sind so zu dimensionieren,
dass das Punkte-Defizit ausgeglichen ist.

Fir OkokontomaRnahmen kommen damit nur Flachen mit geringer 6kologischer
Wertigkeit in Frage, da nur dort noch eine ausreichende dkologische Aufwertung
moglich ist. Flachen mit bereits hoher dkologischer Wertigkeit sind daher nicht fur
OkokontomaRnahmen geeignet.

Die Ausgleichsmalinahmen aul3erhalb des Plangebiets des Bebauungsplans sind in
der Regel durch die den Bebauungsplan aufstellende Gemeinde umzusetzen. Zur
Finanzierung kann die Gemeinde Kostenbeitrage von den begunstigten Grundstlck-
seigentumern erheben, oder eine Kostenubernahme oder Herstellung der Aus-
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gleichsmalRnahmen durch die beglnstigten Grundstlickseigentiimer in einem stadte-
baulichen Vertrag vereinbaren.

Bei Bebauungsplanen der Innenentwicklung auf der Grundlage von § 13a BauGB
sieht das Baugesetzbuch keine Eingriffs-Ausgleichs-Bilanzierung und keinen 6kolo-
gischen Ausgleich auf der Grundlage der ,Eingriffsregelung” vor.

4.2.2 ArtenschutzmaBnahmen

Neben der im vorangehenden Kapitel dargestellten ,Eingriffsregelung® in § 18 des
Bundesnaturschutzgesetzes besteht eine weitere gesetzliche Regelung, die Aus-
gleichsmalRnahmen im Zusammenhang mit Bebauungsplanen erforderlich machen
kann.

Gemal § 44 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes ist es verboten, Fortpflanzungs-
und Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders geschutzten Arten zu be-
schadigen oder zu zerstoren.

Daneben bestehen noch weitere Schutzvorschriften, wie ein Verbot der Tétung, Ver-
letzung und bei bestimmten streng geschutzten Arten auch ein Verbot der Stérung.

Besonders und streng geschutzte Arten sind in verschiedenen Verordnungen und
Richtlinien der EU und des Bundes definiert.

Eine Liste der in Baden-Wurttemberg vorkommenden besonders geschutzten Arten
hat die Landesanstalt fur Umwelt veroffentlicht: www.lubw.baden-
wuerttemberg.de/natur-und-landschaft/besonders-und-streng-geschuetzte-arten.

Gemal diesen Regelungen gehoéren insbesondere alle wildlebenden einheimischen
Vogelarten zu den besonders geschutzten Arten. Die Nester dieser Arten durfen so-
mit als Fortpflanzungs- und Ruhestatten grundsatzlich nicht zerstért werden.

Ebenso sind die hier lebenden Fledermause und ihre Fortpflanzungs- und Ruhestat-
ten besonders geschutzt. Daruber hinaus sind weitere Saugetiere, Reptilien, Amphi-
bien und Insekten besonders geschutzt.

Gemal § 44 Abs. 5 des Bundesnaturschutzgesetzes liegt ein Verstol3 gegen das
Verbot der Zerstérung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten besonders geschitzter
Arten jedoch nicht vor, ,wenn die 6kologische Funktion der von dem Eingriff oder
Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestatten im raumlichen Zusammen-
hang weiterhin erfallt wird*.


http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natur-und-landschaft/besonders-und-streng-geschuetzte-arten
http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natur-und-landschaft/besonders-und-streng-geschuetzte-arten
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Die gesetzliche Regelung lasst somit einen Eingriff in Fortpflanzungs- und Ruhestat-
ten besonders geschutzter Arten beispielsweise bei der Entwicklung eines Bauge-
biets zu, wenn durch geeignete AusgleichsmalRnahmen quasi ein Ersatzlebensraum
in raumlicher Nahe geschaffen wird.

Solche Artenschutzmallnahmen werden in der Fachsprache oft als ,,CEF-Mal3-
nahmen® bezeichnet. ,CEF* steht hierbei flr ,continuous ecological functionality”, es
handelt sich also um MalRnahmen zur Sicherung der ,kontinuierlichen 6kologischen
Funktion®.

Ausgleichsmalnahmen auf Grund der Artenschutzvorschriften des § 44 Bundesna-
turschutzgesetz mussen, anders als die in Kapitel 4.2.1 behandelten ,Okokontomal3-
nahmen®“ auf Grund der ,Eingriffsregelung®, einen fir die betroffene Tierart geeigne-
ten Lebensraum in raumlicher Nahe zum Eingriff schaffen.

Bei Artenschutzmalinahmen besteht daher keine Wabhlfreiheit, welche MalRnahme
und wo diese durchgeflihrt wird.

Auch kénnen die ArtenschutzmalRnahmen erst festgelegt werden, wenn bekannt ist,
welche Tierarten konkret von einer Baumalinahme betroffen sind. Artenschutzmal}-
nahmen kénnen daher nicht im Sinne eines ,Flachenpools“ schon lange im Voraus
erstellt werden.

Wahrend die ,Eingriffsregelung® bei Bebauungsplanen der Innenentwicklung gemaf
§ 13a BauGB nicht anzuwenden ist, sind bei der Innenentwicklung Artenschutzbe-
lange genauso zu prufen und gegebenenfalls ArtenschutzmaRnahmen festzulegen
wie bei Bebauungsplanen der AuRenentwicklung.

4.3 Generelle Vorgehensweise bei der Festlegung von AusgleichsmalRnahmen
und ArtenschutzmaRnahmen in der Bauleitplanung in Offenburg

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen in Offenburg ist die Vorgehensweise wie
folgt:

Zunachst werden die im Plangebiet auftretenden geschuitzten Tierarten und ihre
Fortpflanzungs- und Ruhestatten sowie die vorhandenen Biotopstrukturen ermittelt.

Dann werden auf dieser Grundlage die erforderlichen Artenschutzmalnahmen ge-
maf § 44 Bundesnaturschutzgesetz festgelegt.

Je nach der konkreten Anforderung kénnen ArtenschutzmalRnahmen auch innerhalb
eines Bebauungsplangebiets auf den Baugrundsticken oder in ihrer Umgebung
moglich sein. Fur betroffene Vogelarten kdnnen z.B. Ersatzniststatten durch das Auf-
hangen von Nistkasten geschaffen werden. Fur betroffene Eidechsenarten kann,
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wenn eine geeignete Flache vorhanden ist, ein Ersatzlebensraum durch eine Stein-
schittung geschaffen werden.

Wenn Flachen innerhalb eines Baugebiets nicht ausreichen oder nicht fur die be-
troffene Tierart geeignet sind, missen Artenschutzmalinahmen auf3erhalb des Bau-
gebiets entwickelt und definiert werden.

Hierflr mussen geeigneten Grundsticke gesucht werden, auf die auch ein dauerhaf-
ter Zugriff besteht, so dass in der Regel stadtische Grundstlicke herangezogen wer-
den.

Wenn das Konzept fur die Artenschutzmalnahmen vorliegt, erfolgt im nachsten
Schritt die Eingriffs-Ausgleichs-Bilanzierung der Planung einschlie3lich der bereits
definierten Artenschutzmalinahmen.

Wenn dann nach der Bilanzierung der Planung und der bereits definierten Arten-
schutzmafnahmen noch ein Okopunkte-Defizit im Vergleich zur Ausgangssituation
besteht, sind weitere Okokonto-Mafnahmen auf der Grundlage der ,Eingriffsrege-
lung“ erforderlich.

Auch fur diese MaRnahmen muss auf geeignete Grundstlicke zugegriffen werden
konnen, so dass in der Regel stadtische Grundstucke herangezogen werden mus-
sen. Im Ubrigen besteht aber, anders als bei den ArtenschutzmaRnahmen, ein gro-
Rer Spielraum zur Anordnung und Ausgestaltung dieser zusatzlichen Okokonto-
Maflnahmen, unter der Voraussetzung, dass der erforderliche Punktewert erreicht
wird.

4.4 Berucksichtigung landwirtschaftlicher Belange

Der Landwirtschaft werden bereits durch die Ausweisung von Baugebieten in nicht
unerheblichem Umfang Flachen entzogen.

Auch aus Sicht der Verwaltung sollten weitere Flachenverluste durch Ausgleichs-
malfinahmen flr die Landwirtschaft nach Moglichkeit vermieden werden, da diese
sonst zunehmend in ihrer Existenz gefahrdet ist.

OkokontomaRnahmen

Um weitere Flachenverluste fur die Landwirtschaft zu begrenzten, hat die Verwaltung
in der Vergangenheit verschiedene Mdglichkeiten untersucht und umgesetzt, Oko-
punkte zu schaffen, ohne in landwirtschaftliche Flachen einzugreifen.
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Generell ist es sinnvoll, den 6kologischen Ausgleich bereits so umfassend wie dies
moglich ist durch Begrindung in den Baugebieten selbst umzusetzen. Hierzu werden
seit langerem z.B. Dachbegrinungen und Baumpflanzungen vorgegeben. Auch gro-
Rere Grunbereiche in den Baugebieten, wie z.B. die zentrale Grunachse im Bauge-
biet Seidenfaden, sind in die Bilanz einzurechnen.

RenaturierungsmalRnahmen an Gewassern sind eine Mdglichkeit flr Ausgleichs-
maflnahmen ohne groflere Eingriffe in landwirtschaftliche Nutzflachen. Solche Mal}-
nahmen kénnen als Ausgleichsmalinahmen angerechnet werden, sofern sie nicht
aus einem Forderprogramm geférdert wurden. Die vor einigen Jahren durchgefuhrte
Muhlbachrenaturierung im Raum Buhl — Griesheim konnte daher teilweise, soweit sie
durch die Stadt Offenburg finanziert war und nicht geférdert war, als Ausgleichsmal3-
nahme angerechnet werden.

Renaturierungsmalnahmen kommen jedoch nicht an allen Gewassern in Frage und
sind teils auch auf Grund der Eigentumssituation nicht ohne weiteres moglich. Sie
sind mit einem hohen Fachplanungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsaufwand
verbunden. Auch ist der Hochwasserschutz zu berucksichtigen. Auf sie kann daher
nur im Einzelfall, aber nicht generell zurtickgegriffen werden.

Eine weitere Méglichkeit, Okopunkte insbesondere zum Ausgleich fir das Schutzgut
Boden zu schaffen, sind Entsiegelungsmalinahmen bei der Konversion fruherer Mili-
tar- oder Gewerbeflachen. So sind vor einigen Jahren die umfangreichen Entsiege-
lungen im Bereich der Sudoststadt (ehemalige Ihlenfeldkaserne) erfolgt, wo mit dem
Platz der Verfassungsfreunde ein versiegelter Exerzierplatz in eine groRere Grinfla-
che umgewandelt wurde. Dies wurde bilanziert und als Ausgleichsmalinahme fur das
Schutzgut Boden herangezogen.

EntsiegelungsmalRnahmen in diesem Umfang gibt es allerdings nur selten. Wenn
beispielsweise ein Kasernenareal zu einem Gewerbegebiet konvertiert wird, ist der
Versiegelungsgrad nach der Konversion meist ahnlich hoch wie zuvor. Auch in
mehrgeschossig bebauten Wohngebieten kann der Versiegelungsgrad durch den
Bedarf an Stellplatzen relativ hoch sein, da auch die Unterbauung mit Tiefgaragen
die Versickerung von Regenwasser hemmt und daher grundsatzlich als Versiegelung
zu sehen ist.

Die Verwaltung wird aber bei Planungen weiterhin prifen, ob Entsiegelungsmaoglich-
keiten bestehen und ob diese sinnvoll als AusgleichsmalRnahme in der Bauleitpla-
nung anrechenbar sind.

Eine andere Mdglichkeit zur Schaffung von Okopunkten insbesondere zum Ausgleich
fur das Schutzgut Boden ist die Waldkalkung, wenn und soweit diese von der Bo-
denschutzbehdrde empfohlen wird. Die von der Bodenschutzbehdrde empfohlenen
Waldkalkungen sind im Stadtgebiet von Offenburg jedoch schon vor einigen Jahren
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erfolgt, so dass so gegenwartig keine weiteren Okopunkte bereitgestellt werden kon-
nen.

Als weitere Alternative hat die Verwaltung daher gemeinsam mit den Technischen
Betrieben Offenburg die Moglichkeit entwickelt, Okopunkte durch die Schaffung von
sogenannten Waldrefugien im Stadtwald zu erzeugen (siehe auch Beschlussvorlage
Nr. 007/20 zur Forsteinrichtung). Hierbei werden Flachen dauerhaft aus der forstwirt-
schaftlichen Nutzung genommen und der Natur Uberlassen. So kénnen in erhebli-
chem Umfang Okopunkte geschaffen werden, ohne die Landwirtschaft weiter zu-
ruckzudrangen.

So im Stadtwald gewonnene Okopunkte wurden bei den noch im Verfahren befindli-
chen Bebauungsplanen ,Breitfeld“ und ,Klinik-Campus” eingesetzt.

Vor dem Hintergrund des gesetzlichen Ziels der Biotopverbundplanung fir das Of-
fenland (siehe oben) erscheint es allerdings auch sinnvoll, kiinftig 6kologische Aus-
gleichsmalRnahmen noch starker als Trittsteine im Rahmen des Biotopverbunds ein-
zusetzen. Hierfir mussten dann allerdings auch landwirtschaftlich genutzte Flachen
herangezogen werden.

Dabei wird nicht unbedingt die landwirtschaftliche Nutzung auf der gesamten Flache
eines Grundstucks aufgegeben werden mussen. Der Biotopverbund kann auch durch
Maflnahmen nur auf Teilflachen oder durch geanderte Bewirtschaftungsweisen ge-
starkt werden. Gewisse Einschrankungen bei der Bewirtschaftung sind hiermit jedoch
in der Regel verbunden.

ArtenschutzmalRnahmen

ArtenschutzmalRnahmen muissen wie dargestellt in raumlicher Nahe zum Plangebiet
liegen und einen spezifischen ,Ersatzlebensraum® fir die betroffenen geschutzten
Tierarten herstellen.

Bei Tierarten des Offenlandes, beispielsweise dem Steinkauz, kommen daher keine
Maflnahmen im Wald oder Gewasserrenaturierungsmalinahmen in Frage.

Vor diesem Hintergrund kdnnen Eingriffe in landwirtschaftliche Flachen durch Arten-
schutzmalinahmen oft nicht vermieden werden, da nur so die gesetzlichen Vorgaben
eingehalten werden kdnnen.
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4.5 Grundstiicke fiir AusgleichsmaRnahmen

Auf die flr Ausgleichsmalinahmen erforderlichen Grundstiicke muss zugegriffen
werden konnen und der dauerhafte Erhalt der Ausgleichsmallinahmen muss gesi-
chert sein. In der Regel sind daher nur Grundstlicke in stadtischem Eigentum geeig-
net.

Wenn private Eigentumer ihre Grundstlicke an die Stadt zu einem vertretbaren Preis
verkaufen wollen, kdnnen diese ebenfalls genutzt werden, wenn sie geeignet sind.

Die Verwaltung pruft entsprechende Anfragen von Privateigentimern stets sorgfaltig.
In der Vergangenheit konnten so schon geeignete Flachen gewonnen werden. So
hat die Stadt Offenburg verschiedene Grundstlcke im Umfeld des Baugebiets ,Im
Vorderen Brand“ in Zunsweier von Privateigentimern fur Artenschutzmal3inahmen
erworben.

Allerdings kommen fiir OkokontomaRnahmen wie oben dargestellt nur Grundstiicke
mit einer geringen okologischen Wertigkeit in Frage. Bereits sehr naturnahe Grund-
stiicke sind hierflr nicht geeignet, da sie kein ausreichendes Potential fir Aufwertun-
gen bieten.

Far Artenschutzmalinahmen kdnnen unter Umstanden auch bereits 6kologisch
hochwertige Grundstlicke in Frage kommen. Dies ist im Einzelfall zu prifen.

Es ist auch nicht von vorneherein ausgeschlossen, AusgleichsmalRnahmen auf
Grundstucken herzustellen, die in privatem Eigentum verbleiben. Auch ist vorstellbar,
Grundstiickseigentiimern, die selbst eine OkokontomaBnahme durchfiihren, hierfir
einen finanziellen Ausgleich zu zahlen.

Voraussetzung ist, dass die Malnahme entsprechend den gesetzlichen Anforderun-
gen durchgefihrt und dokumentiert wird. Auch muss der Erhalt und die Pflege der
Flachen dauerhaft gesichert sein, auch gegenuber Rechtsnachfolgern. In der Regel
wird hierfur ein Grundbucheintrag erforderlich sein.

Auch hierzu gab es bereits Gesprache mit einem Grundstickseigentimer, wobei
eine solche MalRnahme noch nicht zum Abschluss gekommen ist.

4.6 Beteiligung bei der Festlegung von Ausgleichsflachen

Bei der Festlegung von Ausgleichsflachen in Bebauungsplanen werden, wie gesetz-
lich vorgesehen, regelmalRig die anerkannten Naturschutzverbande und das Amt fur
Landwirtschaft des Ortenaukreises beteiligt. Die Beteiligung erfolgt in der Regel
schriftlich, im Einzelfall auch im Rahmen eines angesetzten Erérterungstermins.
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Die Naturschutzverbande und das Amt flr Landwirtschaft nehmen regelmalig Stel-
lung zu Ausgleichsmalinahmen und bewerten diese aus ihrer jeweiligen Sicht.

Eine schriftliche Beteiligung des Badischen Landwirtschaftlichen Hauptverbands
(BLHV) erfolgt nicht, da dieser nicht als Trager offentlicher Belange eingestuft wird,
sondern als Verband, der die Interessen seiner Mitglieder vertritt. Der Badische
Landwirtschaftliche Hauptverband hat aber die Mdglichkeit, im Rahmen der 6ffentli-
chen Auslegung der Bebauungsplane Stellung zu nehmen. Er nimmt diese Mdglich-
keit aber nur in Einzelfallen war.

Die Verwaltung tauscht sich regelmaflig mit den 6rtlichen Naturschutzverbanden im
Gesprach aus. Seitens der Naturschutzverbande wurde der Verwaltung bisher nicht
signalisiert, dass man flr die Einbindung und Beteiligung zu Ausgleichsmalinahmen
fur Bebauungsplane kunftig statt der in der Regel schriftlichen Beteiligung ein regel-
malfig tagendes Gremium bevorzugen wuirde. Da grundsatzlich in jeder Sitzung des
Planungsausschusses Bauleitplanungen beraten werden kdnnen, die Ausgleichsfla-
chen und —mafRnahmen enthalten, und diese Planungen oft zeitkritisch sind, misste
ein solches Gremium auch entsprechend oft tagen.

Die Verwaltung empfiehlt daher, die bisherige Form der Beteiligung beizubehalten,
wurde eventuelle anderweitige Winsche seitens der Naturschutzverbande und des
Amts fur Landwirtschaft in der Zukunft aber selbstverstandlich prufen.

4.7 Erfassung von AusgleichsmaBnahmen

Die in Offenburg angelegten AusgleichsmalRnahmen werden im Fachbereich 3 der

Stadtverwaltung in einem GIS-System und in Listen erfasst. Neu angelegte Flachen
werden dort sofort eingetragen, in friheren Jahrzehnten angelegte Flachen wurden
nachtraglich erfasst.

Eine gesonderte zusatzliche Kartierung ist daher nicht erforderlich.
4.8 Pflege der AusgleichsmaBnahmen

Die Anlage der AusgleichsmalRnahmen erfolgt in der Federfihrung des Fachbereichs
3 der Stadtverwaltung, entweder durch Beauftragung eines Planungsburos und Un-
ternehmens, oder durch eine ErschlieRungsgemeinschaft auf der Grundlage eines
stadtebaulichen Vertrags.

Auch die sogenannte Entwicklungspflege bis zur endgultigen Wirksamkeit der Aus-
gleichsmalRnahme erfolgt in der Federfihrung des Fachbereichs 3. Der Fachbereich
3 verfugt hierfur Uber Haushaltsmittel und hat hierzu einen Generalauftrag an die
TBO vergeben. Die TBO pflegt die Flachen selbst oder vergibt die Flache an Unter-
auftragnehmer, wie z.B. auch Landwirte oder Vereine.
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Im Anschluss gehen Ausgleichsflachen dann, in analoger Anwendung der Regelung
in der Hauptsatzung der Stadt Offenburg zu Zustandigkeiten bei 6ffentlichen Grunfla-
chen, in die Pflege durch die Ortsverwaltungen Uber. Der Fachbereich 3 als Fach-
verwaltung unterstutzt hierbei fachlich und stellt die erforderlichen Grundlagen und
Informationen zur Verfiigung. Fur die Pflege bendétigen die Ortschaften entsprechen-
de Haushaltsmittel. Bei Bedarf kdnnen sie auch die TBO beauftragen, wenn der ortli-
che Bauhof den Unterhalt nicht Gbernehmen kann.

Die Zustandigkeiten fir die dauerhafte Pflege von Ausgleichsflachen in den Ortschaf-
ten wurden grundsatzlich bereits in der Ortsvorstehendenbesprechung am
06.06.2019 besprochen.

Die Verwaltung wird im Nachgang zur Beratung im Gemeinderat in der Ortsvorste-
hendenbesprechung abfragen, welcher weitere Abstimmungs- und Klarungsbedarf
seitens der Ortschaften zur Pflege von Ausgleichsflachen besteht. Gegebenenfalls
konnen Themen und Fragestellungen in einer Arbeitsgruppe aus Vertretern der Orts-
verwaltungen und der Fachverwaltung vertieft werden.

4.9 Zusammenfassung zum weiteren Vorgehen zu AusgleichsmaRnahmen

Die Verwaltung empfiehlt, im Rahmen eines Gesamtkonzepts zu prifen, wie bei der
Anlage von 6kologischen Ausgleichsflachen

- die Zielsetzung des Biotopverbunds unterstiutzt werden kann und

- die Belange der Landwirtschaft nach Moglichkeit bertcksichtigt werden kdnnen.

Die Verwaltung wird dann hierzu dem Gemeinderat erneut berichten.

Weiter empfiehlt die Verwaltung, die bisherige Form der Beteiligung der Naturschutz-
verbande und des Amts fur Landwirtschaft als Fachbehorde fir die Belange der
Landwirtschaft zunachst beizubehalten.

Weiter wird die Verwaltung im Nachgang zur Beratung im Gemeinderat in der Orts-
vorstehendenbesprechung abfragen, welcher weitere Abstimmungs- und Klarungs-
bedarf seitens der Ortschaften zur Pflege von Ausgleichsflachen besteht.

Anlagen:
- Antrag der Fraktion Buindnis 90 / Die Grinen

- Antrag der SPD-Fraktion
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