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Geschaftsordnung des Gemeinderates der Stadt Offenburg

vom Gemeinderat beschlossen am 21.11.2016

Geschiaftsordnung des Gemeinderates der Stadt Offenburg

Der Gemeinderat der Stadt Offenburg hat in seiner Sitzung am 25.Juli 2016 aufgrund
von § 36 Abs. 2 der Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg (GemO) in der Fas-
sung vom 24.07.2000, zuletzt geandert durch Gesetz-vom 17.Dezember 2015 (GBI.
2016 S. 1) die Neufassung der Geschéaftsordnung beschlossen:

. ABSCHNITT

Vorsitz, Fraktionen und Altestenrat

§1
Vorsitz

(1) Der Gemeinderat besteht aus der Oberblrgermeisterin (Vorsitzende) und den
ehrenamtlichen Mitgliedern (Stadtrate/-innen).

(2) Der Erste Beigeordnete vertritt die Oberbirgermeisterin. Bei tatsachlicher o-
der rechtlicher Verhinderung der Oberblrgermeisterin fihren die Beige-
ordneten, bei deren Verhinderung die gem. § 48 GemO bestellten Stell-
vertreter/-innen, jeweils in der fir sie geltenden Reihenfolge den Vorsitz.

§2
Fraktionen

(1) Die Stadtrate/-innen kénnen sich zu Fraktionen zusammenschlieBBen.
Eine Fraktion muss aus mindestens drei Stadtraten/-innen bestehen. Ein/e
Stadtrat/-ratin kann nur einer Fraktion angehdéren.

(2) Jede Fraktion teilt ihre Bildung, Bezeichnung, Mitglieder, die Namen des/r Vor-
sitzenden und der Stellvertreter/-innen sowie ihre Auflésung der Ober-
blrgermeisterin schriftlich mit.

(3) Die Reihenfolge der Fraktionen bestimmt sich nach ihrer Starke. Bei gleicher
Starke entscheidet die bei der letzten Gemeinderatswahl erreichte Stimmen-
zahl; bei gleicher Stimmenzahl das Los.

(4) Die Bestimmungen tber die Pflicht zur Verschwiegenheit gelten flr Fraktionen
entsprechend.
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§3
Altestenrat

Der Altestenrat besteht aus der Oberbiirgermeisterin als Vorsitzende und den
Vorsitzenden der Fraktionen bzw. deren Stellvertretern/-innen.

Der Altestenrat berét die Oberbiirgermeisterin in Fragen der Tagesordnung und
des Gangs der Verhandlungen des Gemeinderats und unterstitzt sie bei der
FOhrung und Férderung der Geschafte des Gemeinderats.

Die Oberbiirgermeisterin beruft den Altestenrat ein und leitet seine Verhand-
lungen; bei Verhinderung der Oberburgermeisterin vertritt sie inr allgemeiner
Stellvertreter. Der Altestenrat muss einberufen werden, wenn mindestens ein
Mitglied dies verlangt. Er ist beratungsféahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder
anwesend ist. Die Beigeordneten nehmen an den Sitzungen teil. Stadtische
Mitarbeiter/-innen kénnen zu einzelnen Beratungen des Altestenrats hinzu-
gezogen werden.

Uber die Beratungen im Altestenrat wird eine Niederschrift gefertigt; die Sitzun-
gen sind nichtéffentlich. Die Mitglieder des Altestenrates sind berechtigt, die
Fraktionen Uber das Ergebnis der Beratungen zu Abs. 2 zu unterrichten.

Il. ABSCHNITT
Sitzungsordnung

1. Vorbereitung der Sitzungen

§4
Einberufung des Gemeinderats

Der Gemeinderat wird von der Oberbirgermeisterin einberufen, sooft die Ge-
schaftslage es erfordert; er soll jedoch mindestens einmal im Monat einberufen
werden. Zu einer Sitzung muss unverziglich einberufen werden, wenn dies ein
Viertel aller Mitglieder unter Angabe des Verhandlungsgegenstandes beantragt.
Der Verhandlungsgegenstand muss zum Aufgabengebiet des Gemeinderats
gehoren.

Zu den Sitzungen wird unter Angabe der Tagesordnung mit angemessener
Frist, mindestens sieben Tage vor der Sitzung, schriftlich oder elektronisch ein-
geladen; dabei werden die fir die Verhandlung erforderlichen Unterlagen beige-
fugt, soweit nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner
entgegenstehen. In Notféllen kann der Gemeinderat ohne Frist, formlos (mind-
lich, fernmuUndlich oder durch Boten) und ohne die BeifiUgung der erforderlichen
Unterlagen einberufen werden.

Die Zusendung der Tagesordnung gilt als Einberufung.
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Wird zur Aufarbeitung der Tagesordnung eine Sitzung am gleichen oder nachs-
ten Tag fortgesetzt, so genigt die mindliche Bekanntgabe durch die Vorsitzen-
de als Einladung. Mitglieder, die nicht anwesend waren, sind vom Sitzungs-
dienst zu verstandigen.

Ist ein/e Stadtrat/ratin verhindert, an einer Gemeinderatssitzung teilzunehmen
oder ist es erforderlich, dass er/sie die Sitzung vorzeitig verlasst, so hat er /sie
die Vorsitzende oder den/die Protokollfiihrer/-in unter Angabe des Grundes zu
verstandigen. Ist die rechtzeitige Verstandigung der Vorsitzenden oder des/der
Protokollfihrers/-in infolge unvorhergesehener Ereignisse nicht mdéglich, so
kann sie unverziglich nachtraglich erfolgen.

§5
Tagesordnung

Die Oberbirgermeisterin setzt fir jede Sitzung die Tagesordnung fest. § 3 der
Geschaftsordnung bleibt unberthrt.

Die Tagesordnung enthélt die Angabe des Beginns und des Orts der Sitzung
und alle fir die Verhandlung vorgesehenen Gegenstande, unterschieden nach
solchen, Uber die in 6ffentlicher und solchen, tber die in nichtéffentlicher Sit-
zung zu verhandeln ist.

Uber Gegenstande einfacher Art kann der Gemeinderat im Wege des Aufrufs
beschlieBen. Die so zur Erledigung vorgesehenen Gegensténde sind, unter-
schieden nach solchen, Uber die in 6ffentlicher und solchen, Uber die in nicht-
offentlicher Sitzung zu beschlie3en ist, in einem besonderen Abschnitt der Ta-
gesordnung aufzunehmen. (§ 27 der Geschéftsordnung findet entsprechende
Anwendung).

Die Oberbirgermeisterin kann in dringenden Féllen schriftlich auszugebende
Nachtrage zur Tagesordnung aufstellen, soweit eine vorherige 6ffentliche Be-
kanntmachung nicht erforderlich ist. Sie ist berechtigt, Gegenstande von der
Tagesordnung abzusetzen, solange der Gemeinderat noch nicht in die Ver-
handlung Gber diese Gegenstande eingetreten ist; dies gilt nicht fir die Ver-
handlungsgegenstande nach Abs. 4.

Auf Antrag einer Fraktion oder eines Sechstels der Gemeinderatsmitglieder ist
ein Verhandlungsgegenstand auf die Tagesordnung spatestens der Ubernachs-
ten Sitzung des Gemeinderats zu setzen, § 4 Abs. 1, Satz 3 gilt entsprechend.
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§6
Offentlichkeit der Sitzungen, Zuhérer/-innen
(1) Auf § 35 Abs. 1 GemO wird verwiesen.

(2) Zu den 6ffentlichen Verhandlungen des Gemeinderats hat jedermann Zutritt,
soweit es die Raumverhéaltnisse gestatten.

(3) Die Bekanntgabe der in nichtéffentlicher Sitzung gefassten Beschlisse (vgl.
§ 35 Abs. 1, Satz 4 GemO) erfolgt spatestens in der nachsten 6ffentlichen Sit-
zung im Wortlaut unter einem besonderen Tagesordnungspunkt. Sofern die Be-
schllisse bereits durch die Stadt in der Lokalpresse veréffentlicht wurden und in
der nachsten 6ffentlichen Sitzung aufgelegt werden, gentigt ein Hinweis hierauf.
Eine Bekanntgabe kann aus Griinden des 6ffentlichen Wohls oder wegen be-
rechtigter Interessen Einzelner unterbleiben.

§7
Offentliche Ankiindigung der Sitzungen

Die Tagesordnungen o6ffentlicher Sitzungen werden mit Ort und Stunde im ,Offen-
blatt‘, Amtsblatt der Stadt Offenburg, bekannt gegeben. Dies gilt nicht flr formlos
einberufene Sitzungen nach § 4 Abs. 2, Satz 2 der Geschéftsordnung.

§8
Sitzordnung

Die Oberbirgermeisterin schlagt jeweils nach der Wahl des Gemeinderats die Vertei-
lung der Sitzplatze unter Berticksichtigung der Fraktionszugehdrigkeit vor. Kommt
auf diesem Wege eine Verstandigung zwischen den Fraktionen Uber die Platzvertei-
lung nicht zustande, so entscheidet die Oberblrgermeisterin. Die Sitzordnung inner-
halb der Fraktionen ist deren Sache. Stadtraten/-innen, die keiner Fraktion angehd-
ren, weist die Oberblrgermeisterin den Sitzplatz zu.

§9
Vorlagen der Stadtverwaltung

(1) Grundsatzlich fertigt die Stadtverwaltung elektronische Vorlagen an, die der
mundlichen Berichterstattung zugrunde gelegt werden. Die Vorlagen sollen ei-
nen bestimmten Antrag enthalten und die Sach- und Rechtslage darstellen.
Wichtige Vorlagen sollen den Stadtraten/-innen mindestens 11 Tage vor der
Sitzung zugehen.
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Die Vorlagen werden den Stadtrate/-innen und gegebenenfalls den zur Bera-
tung zugezogenen sachkundigen Einwohner/-innen und Sachverstandigen
mdglichst mit der Tagesordnung vor der Beratung zur Verfllgung gestellt, soweit
nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner entgegenste-
hen. Lediglich die zur Beratung zugezogenen sachkundigen Einwohner/-innen
und Sachverstandigen erhalten diese in Papierform. Uber den Inhalt der Druck-
sachen ist solange Verschwiegenheit zu bewahren, als Uber sie noch nicht
6ffentlich verhandelt worden bzw. die Oberbirgermeisterin die Stadtrate/-innen
von der Verschwiegenheitspflicht entbunden hat oder eine Vorveroffentlichung
erfolgt ist. Im Ubrigen qilt § 17 Abs. 2 GemO.

Die Stadtverwaltung kann Vorlagen von grundsétzlicher oder weittragender Be-
deutung vor der Beratung in den Ausschlissen zur allgemeinen Aussprache im
Gemeinderat einbringen.

Die Absatze 1-3 gelten nicht fir Verhandlungsgegenstande, die auf Antrag ei-

ner Fraktion oder eines Sechstels der Mitglieder des Gemeinderates (§ 5 Abs. 4
der Geschéafts-ordnung) auf die Tagesordnung gesetzt werden.

§ 10

Auskunftserteilung und Akteneinsicht

Wegen des Rechts auf Auskunftserteilung und Akteneinsicht wird auf § 24 Abs.
3-5 GemO verwiesen.

Stadtrate/-innen sind befugt, stadtische Einrichtungen und Betriebe, unter Ver-
meidung von Stérungen des geordneten Fortgangs der Geschéfte, zu besichti-
gen. Von der beabsichtigten Besichtigung ist die Oberbirgermeisterin rechtzei-
tig zu verstandigen. Weisungen an Beschéftigte diirfen die Stadtrate/-innen
nicht erteilen.

2. Beratung
§11
Verhandlungsgegenstand
Der Gemeinderat verhandelt tiber Vorlagen der Stadtverwaltung.
Angelegenheiten, deren Entscheidungen dem Gemeinderat vorbehalten sind,

werden in der Regel von den nach der Hauptsatzung zustandigen Ausschissen
vorberaten.



(1)

1.2

§12
Reihenfolge der Verhandlungsgegenstiande

Uber die Verhandlungsgegenstande soll in der Reihenfolge der Tagesordnung
verhandelt werden.

Der Gemeinderat kann einen Verhandlungsgegenstand von der Tagesordnung
absetzen oder die Reihenfolge der Tagesordnung innerhalb des 6éffentlichen
und des nichtéffentlichen Teils andern, auch verwandte und gleichartige Ange-
legenheiten gemeinsam erledigen. Die Befugnis der Oberblirgermeisterin, von
sich aus die Tagesordnung zu andern (§ 5 Abs. 3 der Geschaftsordnung), bleibt
unberlhrt.

§13

Beratende Mitwirkung der Ortsvorsteher
und des Personalrats

Die Ortsvorsteher kdnnen an den Verhandlungen des Gemeinderats und seiner Aus-
schiisse mit beratender Stimme teilnehmen und Uber die im Ortschaftsrat erérterten
bedeutsamen Themen berichten. Die Oberblrgermeisterin kann den Personalrat zu
den Sitzungen einladen.

§14
Berichterstattung

Die Berichterstattung im Gemeinderat obliegt der Oberblrgermeisterin.
Der/die Berichterstatter/-in hat auch Gber die Antrage der Ausschiisse zu be-
richten.

§ 15

Redeordnung

Wortmeldungen ,zur Sache” sind erst nach dem Aufruf des Verhandlungs-
gegenstandes zuldssig. ,Zur Sache” kann nur bis zum Aufruf der Stimmabgabe
gesprochen werden.
Ein/e Teilnehmer/-in an der Verhandlung darf das Wort nur ergreifen, wenn es
ihm/ihr von der Vorsitzenden erteilt ist. Die Vorsitzende erteilt das Wort nach
der Reihenfolge der Meldungen. Bei gleichzeitiger Wortmeldung bestimmt sie

die Reihenfolge. In der Regel wird zun&chst je einem/r Redner/-in der Fraktio-
nen des Gemeinderats in der Reihenfolge der Fraktionsstarke das Wort erteilt.
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Die Hochstredezeit fur Fraktionssprecher/-innen betragt 10 Minuten, davon
ausgenommen sind die Reden zur Haushaltsverabschiedung — die 20 Minuten
nicht Ubersteigen sollten. Die Hochstredezeit fiir jede/n Stadtrat/ratin betragt

3 Minuten. )

Darlber hinaus kann der Altestenrat im Einzelfall bezliglich der Hochstredezeit
eine Sonderregelung treffen. Die Vorsitzende kann nach jedem/r Redner/-in das
Wort ergreifen, sie kann ebenso dem/der Vortragenden oder zugezogenen
sachkundigen Einwohnern/-innen und Sachverstandigen jederzeit das Wort er-
teilen oder sie zur Stellungnahme auffordern.

Ein/e Redner/-in darf nur von der Vorsitzenden und nur zur Wahrnehmung sei-
ner/ihrer Befugnisse unterbrochen werden. Die Vorsitzende kann den/die Red-
ner/-in ,zur Sache” verweisen oder ,zur Ordnung" rufen.

Kurze Zwischenfragen an den/die jeweilige/n Redner/-in sind mit dessen/deren
und der Vorsitzenden Zustimmung zulassig.

Spricht ein/e Redner/-in Uber die angemessene Redezeit hinaus, so hat ihm/ihr
die Vorsitzende nach einmaliger Mahnung das Wort zu entziehen.

Uber den gleichen Gegenstand darf ein/e Stadtrat/-ratin nur mit ausdriicklicher
Zustimmung der Vorsitzenden mehr als zweimal sprechen.

AuBer der Reihe und sofort nach dem/der Redner/-in, der/die zuletzt gespro-

chen hat, erteilt die Vorsitzende einem/r Stadtrat/-ratin das Wort

a) zur direkten Erwiderung
zwecks Abwehr von Angriffen, die gegen seine/ihre Person gerichtet sind,
oder zu tatsachlichen Berichtigungen eigener Ausfiihrungen sowie zur
Aufklarung von Missverstandnissen

b)  zur Geschéftsordnung.

Zu einer kurzen ,personlichen Bemerkung® erhélt nach Erledigung eines Ge-
genstandes (Beschlussfassung, Vertagung, Ubergang zur Tagesordnung) das
Wort, wer einen wahrend der Verhandlung gegen ihn erhobenen persénlichen
Vorwurf abwehren oder wer eigene Ausfihrungen oder deren unrichtige Wie-
dergabe durch andere Redner/-innen richtig stellen will. Eine Aussprache hier-
Uber ist nicht zulassig.

§ 16

Sach- und Geschaftsordnungsantrage

Antrage zu einem Verhandlungsgegenstand (Sachantrage) kénnen gestellt
werden, solange die Beratung Uber ihn nicht geschlossen ist.

Ein Geschaftsordnungsantrag unterbricht die Sachberatung. AuBer dem/der
Antragsteller/-in und der Oberblrgermeisterin erhalt aus jeder Fraktion ein/e
Redner/-in Gelegenheit, zu dem Antrag zu sprechen.
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Geschaftsordnungsantrage sind insbesondere

der Antrag, ohne weitere Aussprache zur Tagesordnung Gberzugehen,

der Antrag, die Aussprache zu beenden (Schluss der Beratung),

der Antrag, die Rednerliste zu schlie3en,

der Antrag, den Gegenstand zu einem spateren Zeitpunkt erneut zu

beraten,

) der Antrag, die Beschlussfassung zu vertagen,

) der Antrag, den Verhandlungsgegenstand an einen Ausschuss zu
verweisen,

g) der Antrag zur Unterbrechung einer Sitzung.

coze

e
f

Ein Schlussantrag ist erst zulassig, wenn jede Fraktion Gelegenheit hatte, durch
je eine/n Redner/-in zu Wort zu kommen. Ein/e Stadtrat/-ratin, der/die selbst zur
Sache gesprochen hat, kann keinen Schlussantrag (Abs. 3 b und c) stellen.

Uber einen Antrag auf Vertagung der Beschlussfassung wird nach Schluss der
Beratung vor anderen Antrdgen abgestimmt.

Antrage kénnen mundlich oder schriftlich vorgebracht werden. Auf Verlangen
der Vorsitzenden ist ein Antrag schriftlich abzufassen. Schriftlich eingereichte
Antrage gibt die Vorsitzende umgehend bekannt.

Antrage missen so abgefasst sein, dass Uber sie abgestimmt werden kann.

§17
Finanzantrage

UberplanmaBige oder auBerplanmaBige Ausgaben oder MaBnahmen, durch die
UberplanmaBige oder auBerplanméaiige Ausgaben entstehen kénnen, kann der
Gemeinderat nur beschlieBen, wenn Deckung (Mehreinnahmen oder Minder-
ausgaben) vorhanden ist. Die Vorschriften der Gemeindeordnung Uber tber-
planmaBige und auBerplanmaBige Ausgaben bleiben unberihrt.

Uber andere Antrage wahrend des Haushaltsjahres, die wesentliche Auswir-
kungen auf die laufende oder kinftige Haushaltswirtschaft haben, insbesondere
solche, die zu Mehrausgaben oder Mindereinnahmen fihren kénnen, darf die
Vorsitzende erst abstimmen lassen, wenn ein Deckungsvorschlag vorgelegt
worden ist, der wirtschaftlich zweckmanig, rechtlich zulassig und auch realisier-
bar ist. FUr eine vom Haushaltsplan abweichende Schatzung von Einnahmen
und Ausgaben trifft dies nur zu, wenn sie den Veranschlagungsgrundsatzen der
Gemeindehaushaltsverordnung entspricht; dazu ist zuvor der flir das Finanzwe-
sen zustandige Dezernent zu héren. Verlangt ein Deckungsvorschlag weitere
BeschlUsse, z. B. bei Gebihrenerhéhungen, Steuererhéhungen, Einflihrung
neuer Einnahmen, so sind die erforderlichen Beschliisse zumindest im Grund-
satz spatestens zusammen mit dem Beschluss Uber den Antrag nach Satz 1 zu
fassen.
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Die Verwaltung ist auf Verlangen verpflichtet, bei der Abfassung eines De-
ckungsvorschlages behilflich zu sein.

Fir die Beschlussfassung gelten der Antrag zur Sache und die vorgeschlagene
haushaltsméaiige Deckung als unteilbar. Wird der Deckungsvorschlag abge-
lehnt, so gilt auch der Sachantrag als abgelehnt.

Absatze (2) bis (4) gelten sinngeman fir Antrage, die jeweils zu den Beratun-
gen des Haushaltsentwurfs der Verwaltung gestellt werden.

3. Anfragen, Fragestunde, Burgerfragestunde
§18
Anfragen

Jede/r Stadtrat/-ratin kann an die Vorsitzende des Gemeinderats schriftliche,
elektronische oder in einer Sitzung mindliche Anfragen Uber einzelne Angele-
genheiten der Stadt und ihrer Verwaltung richten.

Anfragen, die eine umfangreiche Beantwortung erfordern, werden innerhalb
einer angemessenen Frist schriftlich beantwortet. Den Fraktionen werden An-
frage und Antwort zur Kenntnis gegeben.

Far Anfragen und Antworten, die wegen des 6ffentlichen Wohls oder berechtig-
ter Interessen Einzelner im Sinne des § 35 Abs. 1, Satz 2 GemO nicht fir die
Offentlichkeit bestimmt sind, ist eine die Verschwiegenheit gewéhrleistende
Form zu wahren.

§19
Richtlinien fiir die Fragestunde

Die Fragestunde des Gemeinderats findet zu Beginn jeder éffentlichen Sitzung
statt. Die Fragestunde des Gemeinderats und die Fragestunde (vgl. § 20 der
Geschaftsordnung) sollen zusammen 30 Minuten nicht Gberschreiten.

Ein/e Stadtrat/-ratin darf in einer Fragestunde nicht mehr als zwei Fragen stel-
len. Zulassig sind dabei nur Fragen Uber Angelegenheiten, flir welche die Stadt
zustandig ist. Die Fragen missen kurz gefasst sein und eine kurzgefasste Ant-
wort ermdglichen; sie dirfen keine Feststellungen oder Wertungen enthalten.

Die Behandlung der Fragen erfolgt in der Reihenfolge ihres Eingangs bei der
Oberblrgermeisterin.

Nach Beantwortung einer Frage kénnen bis zu drei mindliche Zusatzfragen
gestellt werden. Fir die erste Zusatzfrage hat der/die Fragende den Vorrang.
Eine Sachdebatte findet nicht statt (vgl. Abs. 5).
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Der Gemeinderat kann auf Antrag der Vorsitzenden oder eines/r Stadtrats/-ratin
bei Zustimmung von mindestens einem Viertel der Mitglieder des Gemeinderats
tber den Gegenstand einer Frage in die Sachdebatte eintreten (aktuelle Stun-
de). In diesem Falle betragt die Redezeit drei Minuten.

Anfrage und Antwort werden in die Niederschrift aufgenommen.

§ 20
Fragestunde

Einwohner/-innen und die ihnen gleichgestellten Personen und Personenverei-
nigungen nach § 10 Abs. 3 und 4 GemO kénnen im Rahmen der Fragestunde
des Gemeinderats Fragen zu Gemeindeangelegenheiten stellen oder Anregun-
gen und Vorschlage unterbreiten

Die Fragen der in Absatz 1 genannten Personen werden in der Regel vor den
Fragen der Stadtrate/-innen aufgerufen.

Die Richtlinien flr die Fragestunde der Stadtrate/-innen geman § 19 der Ge-
schaftsordnung gelten entsprechend.

§ 21
Anhoérung

Der Gemeinderat kann Personen und Personengruppen, die von Gegenstan-
den der Tagesordnung betroffen sind, Gelegenheit geben, inre Auffassung im
Gemeinderat vorzutragen. Uber die Anhérung im Einzelfall entscheidet der
Gemeinderat auf Antrag von Personen und Personengruppen oder der Ober-
blargermeisterin. Die Dauer der Anhérung und die Redezeit kbnnen vom Ge-
meinderat begrenzt werden.

Die Anhérung ist éffentlich. Unter den Voraussetzungen des § 35 Abs. 1, Satz 2
GemO soll die Anhérung nichtéffentlich durchgefiihrt werden. Der Gemeinderat
kann die Anhérung auch in Angelegenheiten, flr die er zusténdig ist, einem
Ausschuss Ubertragen.

Die Anhérung findet vor Beginn einer Sitzung des Gemeinderats oder innerhalb
einer Sitzung vor Beginn der Beratung Uber die die Anzuhdrenden betreffende
Angelegenheit statt. Hieriber entscheidet der Gemeinderat im Einzelfall.
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§ 22
Ordnung im Sitzungsraum

Werden Anordnungen der Vorsitzenden zur Aufrechterhaltung der Ordnung
nicht befolgt, so kann sie die Sitzung auf bestimmte Zeit unterbrechen oder
schlieBen. Die Unterbrechung kann auch vom Gemeinderat beschlossen wer-
den, falls bei einzelnen Verhandlungsgegenstédnden Beratungen innerhalb der
Fraktionen notwendig werden, um den ordnungsgemaBen Fortgang der Sitzung
zu gewabhrleisten.

Kann die Vorsitzende sich kein Gehér verschaffen, so verlasst sie ihren Platz;
damit ist die Sitzung fir 15 Minuten unterbrochen. Falls eine Sitzung unterbro-
chen und nicht spatestens nach 24 Stunden fortgesetzt wird, ist sie neu einzu-
berufen.

Zuhdrer/-innen, die die Verhandlung stéren, kann die Vorsitzende zur Ordnung
rufen. Einzelne und bei allgemeiner Unruhe samtliche Zuhdérer/-innen kénnen
von der Sitzung ausgeschlossen werden.

Gegenlber Zuhorern/-innen, die erkennbar die Absicht haben, zu stdéren, kann
die Vorsitzende schon vor oder bei Beginn der Sitzung von ihren Befugnissen
Gebrauch machen.

Zuhorer/-innen, die wiederholt die Ruhe gestért haben, kdnnen auf bestimmte
Zeit vom Besuch der Sitzungen ausgeschlossen werden.

In den Sitzungsrdumen ist das Rauchen vor und wahrend der Sitzungen des
Gemeinderats und seiner Ausschiisse nicht gestattet.

4. Beschlussfassung
§ 23
Allgemeine Abstimmungsgrundsatze

Im Anschluss an die Beratung wird Uber die vorliegenden Sachantrage Be-
schluss gefasst.

Vor der Abstimmung nennt die Vorsitzende die Antrége, Uber die Beschluss
gefasst werden soll und gibt die Reihenfolge der Abstimmung bekannt.

Besteht ein Antrag aus mehreren Teilen, die getrennt zur Beratung gestellt oder
in der Aussprache nicht einheitlich beurteilt wurden, so ist auf Antrag eines Mit-
glieds des Gemeinderats Uber jeden Teil besonders abzustimmen (Teilabstim-
mung). Nach Beendigung der Teilabstimmung ist Gber den Antrag im Ganzen
abzustimmen (Schlussabstimmung).
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Bei Besichtigungen dirfen Beschlisse nur gefasst werden, wenn zur Besichti-
gung nach den Vorschriften der §§ 4 und 5 der Geschaftsordnung unter Hin-
weis auf die Mdglichkeit einer Beschlussfassung eingeladen wurde und wenn
kein Mitglied widerspricht.

§24
Reihenfolge der Antrage bei der Abstimmung

Antrage zur Geschaftsordnung gehen Sachantréagen vor. Von mehreren Antra-
gen zur Geschéftsordnung wird zuerst Gber den Antrag abgestimmt, welcher
der Weiterbehandlung der Sache am meisten widerspricht.

Uber Anderungs- oder Ergénzungsantrage wird vor dem Hauptantrag abge-
stimmt. Als Hauptantrag gilt bei vorberatenen Gegenstéanden die Empfehlung
des federflhrenden Ausschusses. Im Ubrigen gilt als Hauptantrag der Antrag
der Verwaltung. Liegen mehrere Anderungs- oder Erganzungsantrage zu der
gleichen Sache vor, so wird jeweils Uiber denjenigen zunachst abgestimmt, der
am weitesten vom Hauptantrag abweicht. Bei mehreren Antrégen (einschl. des
Hauptantrags) mit finanzieller Auswirkung wird zuerst Gber den Antrag abge-
stimmt, der die gréBeren Ausgaben oder die geringeren Einnahmen bringt.

Im Ubrigen wird (iber mehrere Antrége in der Reihenfolge abgestimmt, in der
sie gestellt worden sind.

§ 25
Abstimmungsformen

Die Beschlisse werden in der Regel in offener Abstimmung durch Handerhe-
ben gefasst. Die Vorsitzende stellt die Zahl der Zustimmungen, der Ablehnun-
gen und der Stimmenthaltungen fest. Bestehen Uber das Ergebnis der Abstim-
mung Zweifel, so kann die Vorsitzende die Abstimmung wiederholen lassen.

Namentliche Abstimmung findet statt, wenn sie vor Beginn der Abstimmung mit
der Mehrheit der anwesenden Stimmberechtigten beschlossen wurde. Sie ge-
schieht durch Namensaufruf der Stimmberechtigten in der Buchstabenfolge,
wobei der Aufruf bei jeder namentlichen Abstimmung mit einem anderen Buch-
staben nach der Reihenfolge des Alphabets beginnen soll. Der Namensaufruf
ist Aufgabe des/r Schriftfihrers/-in.

Geheim darf nur beim Vorliegen besonderer Umstande abgestimmt werden.
Geheime Abstimmung kann von der Vorsitzenden oder einem Mitglied des Ge-
meinderates beantragt werden. Uber einen solchen Antrag entscheidet der
Gemeinderat nach pflichtgemaBem Ermessen mit der Mehrheit der anwesen-
den Stimmberechtigten.

Nach Beendigung der Abstimmung gibt die Vorsitzende das Ergebnis bekannt.
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Jedes Mitglied kann verlangen, dass seine Erklarung oder Abstimmung in der
Niederschrift festgehalten wird. Die Erklarung muss entweder mandlich unmit-
telbar nach der Abstimmung abgegeben oder schriftlich vor Schluss der Sitzung
der Vorsitzenden Ubergeben werden; sie wird in das Protokoll aufgenommen.

§ 26
Wabhlen
Wegen der Grundsatze wird auf § 37 Abs. 7, Satz 1-7 GemO verwiesen.

Das Wabhlergebnis wird durch die Vorsitzende unter Mithilfe von mindestens
drei von ihr beauftragten Stadtraten/-innen ermittelt und dem Gemeinderat be-
kannt gegeben.

Die Stimmzettel sind unter Verschluss zu nehmen und nach Anerkennung der
Niederschrift zu vernichten.

Das Los zieht ein vom Gemeinderat bestimmtes Mitglied. Die Lose stellt die
Vorsitzende in Abwesenheit dieses Mitglieds her. Der Verlauf der Losziehung
ist in der Niederschrift aufzunehmen.

§ 27
Offenlegungsverfahren

Uber Gegensténde einfacher Art kann der Gemeinderat im Wege der Offenle-
gung beschlieBen (§ 37 Abs. 1, Satz 2 GemO).

Im Offenlegungsverfahren sind die Beschlussantrage schriftlich zu formulieren,
zu begrinden und mit den dazu gehdérigen Unterlagen im Sitzungssaal wahrend
der Gemeinderatssitzung aufzulegen. Die so zur Erledigung vorgesehenen Ge-
genstande sind in einem besonderen Abschnitt der Tagesordnung aufzuneh-
men. Wird in éffentlichen Sitzungen vom Offenlageverfahren Gebrauch ge-
macht, muss sichergestellt werden, dass auch fur die Zuhdrer/-innen die ent-
sprechenden Unterlagen einsehbar sind. Ein Antrag ist angenommen, wenn
ihm wahrend der Sitzung nicht widersprochen wird.

Auf Antrag eines Mitglieds des Gemeinderats ist ein Gegenstand der Offenle-
gung zu behandeln; der Antrag ist zu Beginn der Sitzung, spatestens jedoch bis
zum Ablauf der Tagesordnung zu stellen. Auch ohne dass eine Debatte stattge-
funden hat, kébnnen die Mitglieder des Gemeinderats ihre abweichende Stimm-
abgabe zu Protokoll geben.
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§ 28
Umlaufverfahren

Uber Gegensténde einfacher Art kann auBer durch Offenlegung (§ 27 der Ge-
schaftsordnung) auch schriftlich im Wege des Umlaufs beschlossen werden.

Im Umlaufverfahren wird eine schriftliche Ausfertigung des Antrags, der eine
Darstellung des Sachverhalts und eine Begriindung enthalt, allen Mitgliedern
Ubersandt. Jedes Mitglied hat die Ausfertigung weiterzugeben mit der Erkl&-
rung, ob es dem Antrag zustimmt oder ihm widerspricht. Widerspricht ein Mit-
glied dem Antrag, so ist er nicht angenommen; Stimmenthaltungen gelten nicht
als Widerspruch.

5. Niederschrift
§ 29
Verhandlungsniederschrift
Auf § 38 Abs. 1, Satz 1 GemO wird verwiesen. Neben den dort aufgezahlten
inhaltlichen Bestandteilen der Niederschrift soll diese noch die Namen der Be-

richterstatter/-innen sowie Beginn und Ende der Verhandlung ausweisen.

Das nach § 38 Abs. 1, Satz 2 GemO den Mitgliedern des Gemeinderats zu-
stehende Recht muss unverziglich geltend gemacht werden.

Die Niederschrift wird dem Gemeinderat durch Auflegen in einer Sitzung zur
Kenntnis gebracht (§ 38 Abs. 2 GemO).

Zur Entlastung der Niederschrift kann auf Anlagen verwiesen werden. Auf-
zeichnungen mit Tontragern sind zur Unterstitzung des/r SchriftfGhrers/-in zu-
lassig, soweit nicht im Einzelfall von einem Mitglied des Gemeinderats wider-
sprochen wird. Die Tontrager sind bis sechs Monate nach der jeweiligen Sit-

zung aufzubewahren, es sei denn, stadtgeschichtliche Gesichtspunkte erfor-
dern eine dauerhafte Aufbewahrung.

Illl. ABSCHNITT
Ausschisse
§ 30

Ausschisse

Die Abschnitte | und Il finden auf die beschlieBenden und beratenden Ausschiisse
sinngemafn Anwendung, soweit nachstehend nichts Abweichendes bestimmt ist.
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§ 31
Bildung von Ausschiissen

Bei der Bildung von Ausschiissen und der Entsendung von Stadtraten/-innen in
die Organe von Beteiligungsunternehmen, éffentlich-rechtlichen Kérperschaf-
ten, Vereinen und anderen Organisationen ist eine Einigung Uber die Zusam-
mensetzung oder die Entsendung anzustreben. Die Fraktionen sollen im Ver-
héltnis ihrer Sitze im Gemeinderat berticksichtigt werden. Ihren Personenvor-
schlagen soll entsprochen werden.

Far die Bildung der beschlieBenden Ausschiisse gilt § 40 Abs. 2 GemO.

Die beratenden Ausschlisse werden durch den Gemeinderat aus seiner Mitte
durch Wahl bestellt. Bei der Entscheidung Uber die Zusammensetzung der be-
ratenden Ausschuisse ist es erforderlich, dass der von allen Fraktionen getrage-
ne gemeinsame Wahlvorschlag Einstimmigkeit erzielt und zwar in dem Sinne,
dass die im Gemeinderat vertretenen Parteien und Wahlervereinigungen im
Verhéltnis der bei der Wahl erzielten Stimmen auch in den Ausschissen zum
Zuge kommen. Kommt eine Einigung Uber die Zusammensetzung nicht zu
Stande, werden die Mitglieder von den Gemeinderaten aufgrund von Wahlvor-
schlagen nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl unter Bindung an die Wahl-
vorschlage gewahlt. Wird nur ein giltiger oder kein Wahlvorschlag eingereicht,
findet Mehrheitswahl ohne Bindung an die vorgeschlagenen Bewerber statt. Die
Oberblrgermeisterin hat Stimmrecht.

§ 32
Vertretung
Die ordentlichen Ausschussmitglieder einer Fraktion werden durch die stellver-
tretenden Ausschussmitglieder derselben Fraktion vertreten. Bei Verhinderung
eines ordentlichen Ausschussmitglieds erfolgt die Stellvertretung in der Reihen-

folge der Wahl.

Ist ein ordentliches Mitglied verhindert, so benachrichtigt der Sitzungsdienst
den/die in der Reihenfolge zustandige/n Stellvertreter/-in.

§33
Vorsitz
Den Vorsitz in den beschlieBenden und in den beratenden Ausschussen fuhrt
die Oberburgermeisterin. Sie kann den Vorsitz auf einen Beigeordneten Uber-

tragen.

Im Falle der Ubertragung des Vorsitzes in einem beratenden Ausschuss (ibt der
den Vorsitz filhrende Beigeordnete das Stimmrecht aus.

Die Oberburgermeisterin kann den Vorsitz jederzeit selbst Gbernehmen.
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§34

Zustandiger Ausschuss

Bestehen Zweifel, welcher Ausschuss zur Beratung eines Gegenstandes zustandig
ist, entscheidet die Oberblrgermeisterin Uber die Zustandigkeit.

§35
Gemeinschaftliche Sitzungen mehrerer beschlieBender Ausschiisse

Die Oberburgermeisterin kann mehrere beschlieBende Ausschisse zu gemein-
schaftlicher Beratung von Verhandlungsgegenstanden einberufen.

Den Vorsitz in der gemeinschaftlichen Sitzung fihrt die Oberbirgermeisterin;
ansonsten gilt § 1 Abs. 2 der Geschéftsordnung entsprechend.

Jeder Ausschuss beschlieBt gesondert innerhalb seines Geschéftskreises.

Hat ein/e Stadtrat/-ratin Sitz in mehreren beteiligten Ausschlissen, so kann
er/sie entweder bei der Beschlussfassung in jedem Ausschuss mitwirken oder
sich fur die Mitwirkung in einem Ausschuss entscheiden und sich in den ande-
ren Ausschissen vertreten lassen.

§ 36
Offentlichkeit, Zuhérer/-innen

Sitzungen der beschlieBenden Ausschiisse, die der Vorberatung dienen und
Sitzungen der beratenden Ausschiisse, kénnen 6ffentlich oder nichtdffentlich
erfolgen. In den Fallen des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO muss nichtéffentlich ver-
handelt werden.

An den Verhandlungen der Ausschisse - gleich ob 6ffentlich oder nichtéffent-
lich - kbnnen die nichtbeteiligten Stadtréate/-innen als Zuhdérer/-innen teilneh-
men; in den beratenden Ausschiissen haben nichtbeteiligte Stadtrate/-innen
Rederecht. Die Einladungen zu den Sitzungen der Ausschlisse gehen ihnen zur
Kenntnisnahme zu; die Fraktionsvorsitzenden erhalten neben den Einladungen
auch die Sitzungsunterlagen. Die Bestimmungen Uber den Ausschluss wegen
Befangenheit (§18 GemO) und Uber die Pflicht zur Amtsverschwiegenheit (§ 35
Abs. 2 GemO) finden auf sie Anwendung.
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IV. ABSCHNITT
Ortschaftsrate
§ 37

Anwendung auf die Ortschaftsrate

Die Geschéftsordnung findet auf die Ortschaftsrate entsprechend Anwendung,
nach MaBgabe folgender Bestimmungen:

1.
2.

3.

Vorsitzender des Ortschaftsrates ist der Ortsvorsteher;

ist der Ortsvorsteher verhindert, so wird er von dem/der aus der Ortschaftsrat
gewahlten Stellvertreter/-in vertreten;

die Ortschaftsrate kdbnnen sich zu Fraktionen zusammenschlie3en. Eine
Fraktion muss mindestens zwei Ortschaftsrate/-innen umfassen. Ein/e Ort-
schaftsrat/-in kann nur einer Fraktion angehéren;

. Bildung und Auflésung einer Fraktion, ihre Bezeichnung, die Namen des/der

Vorsitzenden und der Mitglieder werden der Ortsverwaltung schriftlich mitge-
teilt.

. zur Vorbereitung der jeweiligen Tagesordnung der Ortschaftsratssitzungen,

zur freien Verstandigung mit den Fraktionen Uber Zeit und Art der Behand-
lung wichtiger Angelegenheiten und zur sonstigen Férderung der Geschéfte
des Ortschaftsrates kann der Ortsvorsteher die Fraktionsvorsitzenden héren;

. die Tagesordnung der 6ffentlichen Sitzungen wird durch das Einrlicken in

das Mitteilungsblatt der Ortsverwaltung bekannt gegeben.

Die Bezeichnung Oberblirgermeisterin, Gemeinderat und Stadtverwaltung wer-
den sinngeman durch Ortsvorsteher, Ortschaftsrat und Ortsverwaltung ersetzt.

V. ABSCHNITT
Auslegung und Abweichung von der Geschéaftsordnung
§ 38

Auslegung der Geschaftsordnung

Bei Zweifeln Uber die Auslegung der Geschaftsordnung entscheidet der Gemeinde-

rat.

§ 39

Abweichungen von der Geschaftsordnung

Von der Geschéaftsordnung kann, soweit gesetzliche Vorschriften nicht entgegenste-
hen, im Einzelfall abgewichen werden, wenn 2/3 der anwesenden Mitglieder damit
einverstanden sind.
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VI. ABSCHNITT
Schlussbestimmungen
§ 40
Inkrafttreten
Diese Geschéftsordnung tritt riickwirkend zum 1. November 2016 in Kraft.

Zum gleichen Zeitpunkt tritt die Geschaftsordnung vom 25. Juli 2016 auB3er
Kraft.
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