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2. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Planungsausschuss 24.01.2024 offentlich
2. Gemeinderat 29.01.2024 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):
Der Planungsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss zu fassen:

Far den Bebauungsplan Nr. 10 ,PV-Freiflachenanlage Obere Matten® in Buhl wird
der Aufstellungsbeschluss gefasst.
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Sachverhalt/Begriindung:
1. Zusammenfassung

Zur Steigerung der Klimaneutralitat der Produktion am Standort Offenburg beabsich-
tigt die Fa. Tesa am Standort Offenburg nordwestlich ihnres Werksgelandes auf einer
Flache von ca. 4,4 ha die Errichtung einer PV-Freiflachenanlage in Erganzung zu
den bereits auf dem Werksgelande durchgefuhrten Mallnahmen zur Nutzung erneu-
erbarer Energien. Zur planungsrechtlichen Ermoéglichung dieser PV-Freiflachenan-
lage im AulRenbereich ist die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich, fur wel-
chen hier die Fassung des Aufstellungsbeschlusses vorgeschlagen wird.

2. Strategische Ziele

Diese Beschlussvorlage dient der Erreichung folgender strategischer Ziele der Stadt

Offenburg:

o B3: Die Stadt Offenburg entwickelt die wirtschafts- und arbeitnehmerfreundlichen
Rahmenbedingungen weiter zum Erhalt und Ausbau attraktiver Arbeitsplatze und
Sicherung des Wirtschaftsstandorts.

e D2: Die Versorgung von Wohn- und Gewerbeflachen erfolgt bedarfsgerecht auf
der Grundlage einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung

e E3: Die Stadt betreibt eine aktive Klimaschutzpolitik und die Anpassung an den
Klimawandel. Sie setzt sich insbesondere die Reduzierung der CO2-Emissionen
um -60% bis 2050 (Bezugsjahr 1990) zum Ziel.

3. Ausgangslage

Die Fa. Tesa betreibt fur das Werk Offenburg seit 2021 Planungen fur die Errichtung
groflier PV-Anlagen auf Dachflachen sowie Freiflachen auf dem Werksgelande sowie
darlUber hinaus auf nérdlich angrenzenden Flachen im AuflRenbereich und hat diesbe-
zuglich Kontakt mit der Stadt Offenburg aufgenommen.

Das Unternehmen strebt das Ziel im Jahr 2030 die Klimaneutralitat des Standorts Of-
fenburg im Kontext sehr energieintensiver Herstellungsverfahren zu erreichen an.
Angestrebt wird dabei eine teilautarke Energieversorgung. Neben der Erflllung fir-
meneigener Nachhaltigkeitsziele sind diese Schritte auch erforderlich, um die Verga-
beanforderungen zum Anteil erneuerbarer Energien in der Produktion ihrer Zulieferer
von Firmenkunden zu erfullen.
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Auf dem Werksgelande selbst — d.h. im Siedlungszusammenhang und getragen von
bereits bestehendem Planungsrecht (hier: Bebauungsplan ,Im Seewinkel” mit Fest-
setzung eines Industriegebiets als Art der baulichen Nutzung) — soll in einem ersten
Schritt aktuell eine Gesamtflache von ca. 4 ha mit PV-Freiflachenanlagen belegt wer-
den. FUr diese insgesamt vier PV-Freiflachenanlagen liegen der Baurechtsbehoérde
der Stadt Offenburg (Stand: Anfang 12/2023) bereits Bauantrage vor. Anlagen auf
(Hallen-)Dachern sind verfahrensfrei und missen somit im Vorfeld nicht der Bau-
rechtsbehdrde der Stadt Offenburg vorgelegt werden. Eine Ubersicht tiber alle im
raumlichen Kontext des tesa-Werks Offenburg geplanten PV-Anlagen kann Anlage 5
zu dieser Beschlussvorlage entnommen werden. Weiterhin prift die Fa. Tesa gegen-
wartig einen Abbruch des Hochregallagers, um auf dieser Flache ebenfalls PV-Anla-
gen zu installieren.

Eine starkere Belegung der Hallendacher ist jedoch nicht mdglich, da diese bereits
insbesondere durch die Montage von Liftungs-, Rauch- und Warmeabzugsanlagen,
Rohrleitungen zum Medientransport und Prozessverrohrungen auf3en sowie Sprink-
leranlagen im Innenraum bereits stark belegt sind. Neben der Installation von PV-An-
lagen wurden jedoch zusatzlich verschiedene weitere MalRnahmen zur Reduzierung
der fr Prozesse erforderlichen Energie durchgefihrt.

In einem nachsten Schritt plant das Unternehmen die Errichtung einer weiteren PV-
Freiflachenanlage mit einer Flache von ca. 4,4 ha im Nordwesten des Werksgelan-
des, fur die jedoch aktiv Planungsrecht durch Aufstellung eines Bebauungsplans ge-
schaffen werden muss (Geltungsbereich s. Anlage 2 zur Drucksache).

Gegenuber den Ende 2022 bestehenden Voruberlegungen ist von Seiten des Unter-
nehmens in der Zwischenzeit eine so weitreichende Prazisierung und interne Abstim-
mung der Planungen erfolgt, dass nun der Aufstellungsbeschluss fur den erforderli-
chen Bebauungsplan gefasst werden kann.

4. Anlass, Ziele und Erforderlichkeit der Planung

Im Kontext der Bestrebung in verstarktem Mal3 regenerativer Energien in ihren Be-
triebsablaufen einzusetzen plant die Fa. Tesa am Standort Offenburg in Erganzung
der auf dem Werksgelande geplanten bzw. bereits realisierten Malinahmen die Er-
richtung einer PV-Freiflachenanlage mit einer maximalen Gesamtflache von ca. 4,4
ha in den Gewannen Obere Matten und Im Lehbuhl auf der Gemarkung Buhl. Die
entsprechenden Grundstlicke werden derzeit landwirtschaftlich genutzt und befinden
sich, mit einer Ausnahme, bereits im Eigentum der Fa. Tesa. Die Fa. Tesa beabsich-
tigt, das noch fehlende Grundstick zu erwerben.
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Der gewahlte Standort befindet sich aktuell im Aufdenbereich gem. § 35 BauGB. Fir
diese spezifische PV-Freiflachenanlagen besteht aktuell keine Privilegierung gem.

§ 35 Abs. 1 BauGB (d.h. eine Zulassigkeit im Regelfall). Diese Moglichkeit hat der
Gesetzgeber unlangst insbesondere fur PV-Freiflachenanlagen im engen raumlichen
Kontext von Autobahnen und zweigleisigen Hauptschienenstrecken sowie, flachen-
beschrankt auf 2,5 ha, fur eine Anlage pro Betrieb in der Land- und Forstwirtschaft
und beim Gartenbau eingefihrt. Alle weiteren PV-Freiflachenanlagen im Aul3enbe-
reich, wie auch die hier vorliegende Anlage, sind als sonstige Vorhaben gem.

§ 35 Abs. 2 BauGB zu behandeln und somit ohne Aufstellung eines Bebauungsplans
nur in sehr spezifischen Ausnahmefallen trotzdem im Auf3enbereich zulassig. Zur
Herstellung ihrer planungsrechtlichen Genehmigungsfahigkeit ist die Aufstellung ei-
nes Bebauungsplans und — entsprechend des Entwicklungsgebots gem.

§ 8 Abs. 2 BauGB — bei Bedarf die Anderung des Flachennutzungsplans erforderlich.

Folgende Ziele werden mit der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 10 ,PV-Freifla-

chenanlage Obere Matten® verfolgt:

» Der Schutz des Klimas durch die Férderung des Einsatzes erneuerbarer Ener-
gien und damit verbunden die Vermeidung der bei Verwendung fossiler Energie-
trager anfallenden Emissionen;

» Die Forderung der Wirtschaft, hier eines bereits am Standort ansassigen Unter-
nehmens durch die Ermoéglichung einer regenerativen Energieversorgung vor Ort
zur Erreichung der durch die Unternehmensgruppe angestrebte Klimaneutralitat
und der Anforderungen von Grof3kunden an nachhaltige Produktionsablaufe;

» Der Schutz der Umwelt durch eine systematische und sachgerechte Bewaltigung
der durch die Planung induzierten Eingriffe in Natur, Boden und Landschaft mit
einem besonderen Fokus auf der Schonung geschutzter Biotope und Lebens-
raume;

5. Inhalt und Ablauf des Bebauungsplanverfahrens

Zur planungsrechtlichen Ermdglichung der beschriebenen PV-Freiflachenanlage wird
die Aufstellung eines Bebauungsplans im Regelverfahren erforderlich.

5.1 Geltungsbereich

Der Bebauungsplan Nr. 10 ,PV-Freiflachenanlage Obere Matten® im Stadtteil Bihl
umfasst eine Flache von ca. 4,4 ha. Sein Geltungsbereich wird begrenzt durch

e landwirtschaftlich genutzte Flache (Ackerbau, Grinland) im Norden und Osten,
e das Werksgelande der Fa. Tesa im Suden sowie

e den Muhlbach und die Kinzig im Westen.
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5.2 Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan

Das vorliegende Plangebiet ist in hohem Mal} deckungsgleich mit der im wirksamen
Flachennutzungsplan der Verwaltungsgemeinschaft Offenburg dargestellten geplan-
ten Gewerbeflache 1.3.7 (vgl. Anlage 3 zur Drucksache), die eine Gesamtflache von
ca. 7,5 ha aufweist. Da es sich um eine vorrangig zur Energieversorgung jenes
Werksstandorts, fur welchen auch die im Flachennutzungsplan vorgesehene Erwei-
terungsflache bestimmt ist, handelt, und die PV-Freiflachenanlage somit primar ei-
nem Gewerbebetrieb zuzuordnen ist, ist das fir Bebauungsplan geltende Gebot der
Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan gem. § 8 Abs. 2 BauGB als erfullt anzu-
sehen.

Eine quantitativ deutlich untergeordnete Flache von ca. 2.500 m? am nordwestlichen
Abschluss des Geltungsbereichs ist als Flache flur die Landwirtschaft dargestellt.
Hierbei handelt es sich um Restflachen des Ackerschlags auf den Grundsttcken
FISt.-Nrn. 482 bis 467/1 auf der Gemarkung Buhl. Bei dieser Flache kann davon aus-
gegangen werden, dass sie sich im Mal3stab unter der Darstellungsscharfe des nicht
parzellenscharfen Flachennutzungsplans bewegt. Weiterhin ist die bisher ausgetibte
ackerbauliche Nutzung aufgrund der geringen, verbleibenden Tiefe hier nicht mehr
effizient ausfihrbar. Somit ist auch hier das 0.g. Entwicklungsgebot eingehalten.

5.3 Bebauungsplanverfahren und Umwelt

Da es sich um einen Bebauungsplan der AufRenentwicklung handelt, ist das Regel-
verfahren fur Bebauungsplane entsprechend der §§ 2-10 BauGB anzuwenden. Somit
ist eine zweistufige Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behdrden und Trager 6f-
fentlicher Belange verpflichtend vorgesehen. Weiterhin ist ein Umweltbericht mit Ein-
griffsausgleichsbilanzierung und einem Konzept zur Vermeidung, Verminderung und
zum Ausgleich von Eingriffen parallel zum Bebauungsplan zu erstellen.

Die erforderlichen faunistischen Kartierungen zur Bewaltigung der Belange des be-
sonderen Artenschutzes gem. §§ 44 ff. BNatSchG konnten bereits im Jahreslauf
2023 durchgefuhrt werden. Ebenfalls 2023 wurde eine Biotoptypenkartierung fur den
Gesamtbereich der im Flachennutzungsplan vorbereiteten Erweiterungsflache 1.3.7
—auch in Vorbereitung der unter Punkt 6 erlauterten Alternativenprifung — erarbeitet,
wobei eine graduelle Ausdehnung der im Westen des Gebiets bereits bekannten ma-
geren Flachlandmahwiesen (FFH-Lebensraumtyp, gesetzlich geschitzt) festgestellt
wurde. Ein wichtiges Ziel der Planung aus Okologischer Sicht ist somit der Erhalt die-
ser geschutzten, hochwertigen Wiesenflachen.

5.4 Inhalte der Planung

Als Art der baulichen Nutzung im Plangebiet soll ein sonstiges Sondergebiet fur die
Nutzung solarer Energie gem. § 11 BauNVO festgesetzt werden. Zugelassen werden
soll ausschlief3lich die Errichtung von Photovoltaik- sowie Solarthermieanlagen und
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die fur ihren Betrieb bendtigten Nebengebaude und technischen Anlagen. Fir Errich-
tung anderer gewerblicher baulicher Anlage liegen seitens der Grundstiuckseigentu-
merin auch keine Planungen vor. Auf3erdem soll — insbesondere nach Westen Rich-
tung Mihlbach und dem dort verlaufenden Ful3- und Fahrradweg sowie nach Norden
zur Ortslage Buhl eine Eingriinung des Gebiets durch Pflanzungen — unter Vermei-
dung einer Verschattung der PV-Freiflachenanlage — festgesetzt werden. Darlber
hinaus ist die Bewaltigung der Umweltbelange durch die Eingriffe, die aufgrund der
Errichtung der PV-Freiflachenanlage zu erwarten sind, zentrales Element des aufzu-
stellenden Bebauungsplans.

6. Priifung der Standortalternativen fiir die PV-Freiflachenanlage

Bei einer ersten Prasentation der Planungen der Fa. Tesa im Ortschaftsrat Buhl im
Herbst 2022 wurde durch dieses Gremium ein Prifauftrag beschlossen: Die PV-Frei-
flachenanlage solle — abweichend von der vorliegenden Idee einer bandartig nach
Norden laufenden Aufstellung nordwestlich des Werkstandorts — faktisch um 90°
nach Osten geklappt und nordlich entlang des Werksgelandes angeordnet werden
(siehe Anlage 4 zur Drucksache). Somit habe die PV-Freiflachenanlage einen weite-
ren Abstand zur Ortslage Buhls und der fur die PV-Anlage erforderlich werdende
Ausgleich kénne auf den verbleibenden Erweiterungsflachen des Unternehmens zur
Ortslage Buhl hin angelegt werden. Hierdurch wurde auch ein ,,Gringurtel“ ausgebil-
det werden.

Die alternative Platzierung der PV-Freiflachenanlage ist, nach Einschatzung Fa.
Tesa, grundsatzlich aus betrieblichen Grinden technisch darstellbar.

Die Durchfihrung der Felduntersuchungen fur die Biotoptypenkartierung, welche be-
reits im Jahr 2023 abschlieRend erstellt wurde, ergab jedoch, dass sich die mageren
Flachland-Mahwiesen (geschutzter Lebensraumtyp nach FFH-Richtlinie 92/43/EWG)
im Bereich der Betriebserweiterungsflachen im Nordosten des Werksgelandes ge-
genuber der Offenlandkartierung im Jahr 2016 nochmals in ihrer Flache ausgedehnt
haben. Bei der flachengleichen Verlagerung der PV-Freiflachenanlage in eine alter-
native Position (s. rote Umrandung in Anlage 4 zur Drucksache) wirden hierbei ma-
gere Flachland-Mahwiesen mit einer Flache von 8.540 m? verloren gehen.

Magere Flachlandmahwiesen sind gem. § 30 Abs. 2 S. 1 Nr. 7 BNatSchG den ge-
setzlich geschutzten Biotopen nach Bundesnaturschutzgesetz zuzuordnen. Der Ein-
griff — hier im Sinne des Verlusts des Biotopwerts der Flachen — bedarf einer Geneh-
migung durch die Untere Naturschutzbehoérde (Ortenaukreis). Nachzuweisen ist ein
Ausgleich durch Umwandlung (Extensivierung) intensiv genutzten Griinlands hin zur
erforderlichen Biotopqualitat. Hierfur ist eine geeignete Flache in ausreichender (min.
flachengleicher) GroRe zu identifizieren.



Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

1216/23 |
Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Fachbereich 3, Abteilung 3.1 Maier-Hochbaum, 82-2407 08.12.2023

Sabine

Betreff: Aufstellungsbeschluss: Bebauungsplan Nr. 10 "PV-Freiflachenanlage Obere
Matten", Buhl

Aulerdem darzulegen ist bei der Beantragung von Ausnahmen vom Biotopschutz
gem. § 30 BNatSchG das Vorhandensein von Planungsalternativen. Diese sind im
vorliegenden Fall durch den, in Anlage 4 schwarz umgrenzten, vorgeschlagenen Gel-
tungsbereich fur den Bebauungsplan Nr. 10 ,PV-Freiflachenanlage Obere Matten®
grundsatzlich gegeben. Flachen an einem raumlich entkoppelten, weiteren Standort
im Stadtgebiet stehen der Fa. Tesa nicht zur Verfugung. Auf dem Werksgelande
selbst werden bereits auf allen aktuell entbehrlichen Reserveflachen PV-Freiflachen-
anlagen errichtet. Aufgrund der Anforderungen eines Fabrikbetriebs in der chemi-
schen Industrie ist eine starkere Belegung der noch verbleibenden Dachflachen im
Siedlungszusammenhang nicht maoglich.

Zusammenfassend ist im Kontext des Verlusts von ca. 8.540 m? gesetzlich geschutz-
ten Biotops insbesondere aus naturschutzfachlicher Sicht die Wahl des Standorts in
Ostwestausrichtung nérdlich entlang des bestehenden Werksgelandes (rote Markie-
rung in der Anlage 4) nicht empfehlenswert.

Unabhangig von der Errichtung der PV-Freiflachenanlage plant die Fa. Tesa im Au-
Renbereich als Ersatzpflanzung fur auf dem Werksgelande entfallende Baume (auf-
grund der dort vorgesehenen Errichtung der unter Punkt 3 aufgeflihrten PV-Freifla-
chenanlagen) im Aul3enbereich im Nordosten des Werksgelandes aul3erhalb der
FFH-Mahwiesen die Anlage einer Streuobstwiese geplant. Auch wird das Unterneh-
men (unbeachtlich des Standorts) zur Anlage weiterer Pflanzungen im Norden und
Westen der PV-Freiflachenanlage im Aul3enbereich verpflichtet werden, um eine
gute Integration in das Landschaftsbild zu erreichen.

7. Erneute Vorberatung im Ortschaftsrat

Uber die Ergebnisse der erneuten Vorberatung im Ortschaftsrat Biihl wird zur Sit-

zung des Planungsausschusses mundlich berichtet.

8. Weitere Vorgehensweise

Als nachster Schritt im Bebauungsplanverfahren ist die Durchfiihrung der frihzeiti-
gen Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behorden und Trager 6ffentlichen Be-

lange einschliel3lich eines Scopings zur Ermittlung des Untersuchungsrahmens fiir
die Umweltprufung vorgesehen.
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Anlagen:

1. Einordnung des Geltungsbereichs des Bebauungsplans in das Stadtgebiet

2. Geltungsbereich des Bebauungsplans

3. Geltungsbereich des Bebauungsplans Uberlagert mit dem wirksamen Flachen-

nutzungsplan
4. Standortalternativenprifung fur die PV-Freiflachenbelange unter Berlcksichti-

gung der Umweltbelange (insb. magere Flachland-Mahwiesen)
5. Ubersicht Uber alle geplanten PV-Anlagen im Kontext des tesa-Werks
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