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. Betreff: Hauptsatzung Neufassung

. Beratungsfolge: Sitzungstermin  Offentlichkeitsstatus
1. Haupt- und Bauausschuss 14.07.2025 offentlich
2. Haupt- und Bauausschuss 17.11.2025 offentlich
3. Gemeinderat 24.11.2025 offentlich

Beschlussantrag (Vorschlag der Verwaltung):

Der Haupt- und Bauausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss zu
fassen:

Der Gemeinderat beschlie3t die Neufassung der Hauptsatzung der Stadt Offenburg
gemal der Anlage 1.
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Hinweis zu Ergdnzungen: bei dieser Vorlage handelt es sich um eine fortgeschrie-
bene Fassung. Sie enthélt im Vergleich zur Vorberatung am 14.07.2025 Anderungen
in § 5 Abs. 3 Hauptsatzung (Korrektur Wortlaut) und in § 10 Abs. 1 Nr. 2, Nr. 3
Hauptsatzung, sowie entsprechende Verweisanpassungen, die durch das Einfiigen
der neuen Nummern entstehen. Die Ergédnzungen in § 10 resultieren aus der jlings-
ten GPA-Priifung (s.u. Erlduterung Nr. 5 ,Zulagen®). Die so aktualisierte Fassung der
Dokumente ist Gegenstand der Beschlussfassung.

Begriindung:

Die Hauptsatzung wurde zuletzt im Jahr 2009 in gréfierem Umfang Uberarbeitet. Da-
nach wurden einzelne Regelungen lediglich anlassbezogen angepasst.

Im Laufe der letzten Jahre haben verschiedene Verwaltungsbereiche Anderungsbe-
darf gemeldet. Die Hauptsatzung soll daher modernisiert werden, um das darauf ba-
sierende Verwaltungshandeln an geanderte Rahmenbedingungen in der Verwaltung
und der Gesetzgebung anzupassen. Hierzu wird dem Gremium eine neugefasste
Hauptsatzung (Anlage 1) zur Beschlussfassung vorgelegt.

Bei der vorgelegten Fassung wurden neben inhaltlichen Uberarbeitungen auch re-
daktionelle Korrekturen vorgenommen, die den Satzungsinhalt nicht verandern. Da-
neben erfolgten Anpassungen unter dem Aspekt des stadtischen Leitprinzips ge-
schlechtergerechter Sprache. Die bereits im Jahr 2022 im Haupt- und Bauaus-
schuss beratene Vorlage zur Anpassung der Hauptsatzung wurde Uberarbeitet und
fortgeschrieben.

Die Anlage 2 stellt die derzeit gultigen Hauptsatzungsregelungen den beabsichtigten
Anderungen gegeniber und begriindet diese. Inhaltliche Neuerungen, die einer aus-
fuhrlicheren Erlauterung bedlrfen, werden hier dargestellt:

1. Anpassung Wertgrenzen

Seit einer Satzungsanderung im Jahr 1995 wurden die Wertgrenzen der Satzung
nicht mehr angehoben. Zur Euroumstellung beim Jahreswechsel 2001/2002 erfolgte
lediglich eine Umrechnung (Halbierung der DM-Betrage). Eine Fortschreibung ist auf-
grund der allgemeinen Teuerungsrate innerhalb der letzten 30 Jahre daher dringend
angezeigt und soll Uber eine Verdopplung der Wertgrenzen erfolgen, um so fur die
nachsten Jahre eine stabile Grundlage zu haben. Dies entspricht der allgemeinen
Preisentwicklung (siehe z.B. Verdopplung des Baupreisindex innerhalb der letzten 30
Jahre, https://www.statistik-bw.de/GesamtwBranchen/KonjunktPreise/BPI-LR.jsp)
ebenso wie den Wertgrenzen Festsetzungen in Stadten vergleichbarer Grole.
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2. Vergabe von offentlichen Auftragen

Der Gemeinderat als Hauptorgan steuert die Umsetzung stadtischer Projekte und
entscheidet Uber deren Realisierung, indem er den Haushalt beschliel3t, die Mittel
bereitstellt und den Baubeschluss fasst.

Gerade im Bereich der reinen Vergabeentscheidung besteht erhebliches Potential
zur Entburokratisierung und Beschleunigung. Um die eigentliche Vergabeentschei-
dung dann, so wie es auch der Gesetzgeber im Rahmen der Entlastungsallianz be-
absichtig, rasch treffen zu kénnen soll die Zustandigkeit fur die rein formale Vergabe-
entscheidung vollstandig auf den Oberblrgermeister Ubertragen werden. Die Verga-
ben erfolgen dabei nach der Maligabe, dass die haushaltsrechtlichen Voraussetzun-
gen vorliegen. Der jeweils zustandige Ausschuss wird im Nachgang Uber die Ent-
scheidung zu Vergaben uber 150.000,- Euro informiert. Die bereits heute bestehen-
den Zustandigkeiten der Ortschaften im Bereich der Vergabe bleiben von der Neure-
gelung unberuhrt.

Dies fuhrt neben einem Beschleunigungseffekt auch zu Verfahrenserleichterungen
und damit einer Entburokratisierung. Denn jede Befassung des Gremiums bedeutet
eine — teils mehrwdchige - Verlangerung des Vergabeverfahrens und bindet erheb-
lich Verwaltungskapazitaten zur Erstellung der erforderlichen Gremienvorlagen.

Im zeitlichen Projektlauf ist entscheidend, dass Zuschlags- und Bindefristen eine zeit-
nahe Entscheidung Uber die Vergabe erfordern. Sobald ein Gremium zustandig ist,
sind diese Fristen in den schon zu Jahresbeginn festgelegten Sitzungslauf einzupla-
nen, weshalb es zu Projektverzogerungen und dadurch am Ende auch zu Mehrkos-
ten kommen kann, wenn der ursprungliche Plan nicht gehalten werden kann.

Durch die beabsichtigte Regelung wird dem Willen des europaischen, Bundes- und
Landesgesetzgeber Rechnung getragen. Dieser schaffte in den vergangenen Jahren
wiederholt Verfahrenserleichterungen, um das Vergabeverfahren zu entburokratisie-
ren und zu beschleunigen.

Seit Jahren ist bei der Stadt Offenburg eine ,Zentrale Vergabestelle eingerichtet, die
die rechtmaRige Abwicklung samtlicher Vergabeverfahren der Stadt Offenburg pro-
fessionell begleitet. Diese Stelle tragt Sorge flr die vergaberechtskonforme Auftrags-
vergabe durch die Stadt, beginnend von den ersten Uberlegungen zur Leistungsbe-
schreibung uber die Einholung von Angeboten bis hin zum Zuschlag.

Zusammenfassend empfiehlt die Verwaltung, die Auftragsvergaben auf den Oberbiir-
germeister zu Ubertragen, um ein effizientes Arbeiten gewahrleisten zu kdnnen. An-
dere kommunale Kérperschaften verfahren bereits so, wie die Stadt Freiburg und der
Landkreis Ortenau, der mit der Zustandigkeitsubertragung auf den Landrat einer
Empfehlung der Gemeindeprifungsanstalt gefolgt ist (vgl. Vorlagen-Nr. VA
17.1.1.2022).
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Zur Klarstellung soll aullerdem bei den Vergabezustandigkeiten der Ortschaften auf-
genommen werden, dass es sich um Nettobetrage handelt. Dies vor dem Hinter-
grund, dass bei gesetzlichen Vergaberegelungen meist auch die Nettowerte mal}-
geblich sind (z.B. Auftragswertschatzung nach § 3 VgV) und insofern eine Anglei-
chung erfolgen soll.

3. Vorkaufsrechte

Fir wesentliche Vorkaufsrechtsentscheidungen sind die Gremien zustandig. Diese
lenken auch kinftig den maRgeblichen Grunderwerb und die Stadtentwicklung. Die
Zustandigkeiten werden daher nur moderat fortgeschrieben. Allerdings so, dass die
Vorgange zugig und ressourcenschonend bearbeitet werden konnen.

Klnftig soll der Verzicht einheitlich beim Oberbirgermeister liegen. Vorkaufsrechte
sind aufgrund gesetzlicher Fristen starkem Zeitdruck ausgesetzt. Seit langem ist da-
her der Verzicht auf die Auslibung eines Vorkaufsrechts dem Oberblrgermeister zu
einem groflRen Teil Ubertragen (Vorkaufsrechte nach den §§ 24 BauGB und rechtsge-
schaftliche). Denn die Gemeinde hat den Kaufvertragsparteien auf Antrag unverzig-
lich (idR spatestens nach 14 Tagen) ein Zeugnis auszustellen, wenn das Vorkaufs-
recht nach BauGB nicht besteht oder es nicht ausgeubt wird. Eine Gremienbeteili-
gung ist ohne Sondersitzung faktisch nicht moglich, insbesondere mit Blick auf die
Zahl der ausgestellten Negativzeugnisse im Bereich der BauGB-Regelung (im Zeit-
raum 2021 bis 2024 zwischen rund 290 bis rund 380 Falle pro Jahr). Die Kaufver-
tragsparteien (Privatpersonen, Geschaftspersonen) kénnen ihrerseits den Eigen-
tumserwerb nur vollziehen, wenn ein Negativzeugnis vorliegt. Vertragsparteien ha-
ben daher nicht nur einen gesetzlichen Anspruch auf die zligige Erteilung von Nega-
tivzeugnissen, sondern auch ein immenses wirtschaftliches Interesse (Kaufpreiszah-
lungen, Kredite etc.).

Neben dem Vorkaufsrecht nach BauGB und den rechtsgeschaftlichen bestehen wei-
tere, gesetzliche Vorkaufsregelungen, beispielsweise im Wassergesetz fur Gewas-
serrandstreifen und im Landeswaldgesetz. Um die Zustandigkeiten beim Verzicht zu
vereinheitlichen, soll dem Oberbirgermeister die Verzichtszustandigkeit fur samtliche
gesetzlichen Vorkaufsrechte Ubertragen werden, § 10 Abs. 1 Nr. 20 Hauptsatzung
neu. Vorkaufsrechte nach Wasser- und Landeswaldgesetz stellen dabei einen klei-
nen Teil der bei der Stadt vorgelegten Vorkaufsrechtsfalle dar (beide zusammenge-
nommen im Zeitraum 2021 — 2024 rund 20 bis 40 Falle pro Jahr). Diese Falle bewe-
gen sich wirtschaftlich gesehen im unteren vier — bis unteren flinfstelligen Bereich.

Far die Ausubung von Vorkaufsrechten wird zudem eine klarstellende Regelung auf-
genommen. Die Auslibung eines Vorkaufsrechts soll im selben Rahmen wie der
sonstige Eigentumserwerb durch den Oberburgermeister erfolgen konnen (§ 10 Abs.
1 Nr. 14 neu). Diese Regelung wird v.a. bei Vorkaufsrechten mit geringen Grund-
stuckswerten, wie beispielsweise bei Gewasserrandstreifen, eine Entburokratisierung
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bewirken konnen. Der Verwaltungs- und Zeitaufwand fur die Gremien steht bei die-
sen Vorgangen kaum im Verhaltnis zu den Erwerbspreisen (idR im unteren vier- bis
unteren funfstelligen Wertbereich).

Aus derselben Uberlegung heraus, soll auch die entsprechende Zustandigkeit des
Ausschusses erganzt werden. Dieser wirde nach § 9 Abs. 3 Nr. 4 neu kunftig Gber
die Austibung von Vorkaufsrechten mit einem Wert von mehr als 100.000 Euro aber
nicht mehr als 1 Mio. Euro entscheiden. Bei hdheren Werten verbleibt der Gemeinde-
rat zustandig.

Zusammenfassend optimiert diese Fortschreibung die Verwaltungsablaufe und flhrt
zu einer Entlastung aller Beteiligten — Gremien wie Verwaltung. Denn der zeitliche
Aufwand fir Sitzungsvorlagen und ggf. notwendige Sondersitzungen wird verringert.
Daneben kann die Stadt Offenburg sicherstellen, gesetzliche Fristen einzuhalten (un-
verzigliches Ausstellen eines Negativzeugnisses).

4, Personalentscheidungen

Bei Personalentscheidungen haben die Gremien die Befugnis steuernd Uber die Be-
setzung von leitenden Gemeindebediensteten zu entscheiden. Zur Erfullung dieser
Aufgabe ist es zweckmallig bei den Zustandigkeiten an die Funktion einer Stelle an-
zuknUpfen und nicht an deren Entgelt-/Besoldungsgruppe.

Daher wird die Kompetenzverteilung zwischen Personalausschuss und Oberburger-
meister bei der Ernennung, Einstellung und Entlassung von Gemeindebediensteten
neu strukturiert. Die Ausschusszustandigkeit wird kunftig an die Verantwortlichkeit ei-
ner Stelle (Entscheidungsbefugnisse nach auf3en, Fihrungsverantwortung) gekop-
pelt werden und nicht mehr an die entgeltliche oder besoldungsrechtliche Einordnung
einer Stelle.

Der Personalausschuss ware klnftig daher zustandig fur die Ernennung (mit Aus-
nahme von Beférderungen) und erstmalige Einstellung der Gemeindebediensteten
auf der Ebene der Abteilungsleitung, Leitung von Organisationseinheiten und Stabs-
stellen mit Personalverantwortung, sofern nicht der Gemeinderat zustandig ist. Die-
selbe Ausschusszustandigkeit ergibt sich fur die Entlassung des genannten Perso-
nenkreises, wobei klarstellend aufgenommen wird, dass ,Entlassungen® wegen Ein-
tritts in den Ruhestand aufgrund des gesetzlichen Automatismus von der Zustandig-
keit des Ausschusses ausgenommen sind.

Die Zustandigkeit des Gemeinderats bleibt unverandert. Personelle Entscheidungen
zu Fachbereichsleitungsstellen erfolgen zwingend im Gemeinderat.

Hintergrund der Uberlegungen ist, dass die aktuelle Orientierung allein an Entgelt-
und Besoldungsgruppen aufgrund sich andernder Verwaltungsstrukturen keine sach-
gerechte Losung mehr darstellt. Denn sie fuhrt dazu, dass sich der Personalaus-
schuss teilweise mit Personalentscheidungen befasst, welche zwar einer hoheren
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Gehaltsstufe zuzuordnen sind aber keine oder eine nur sehr eingeschrankte Ent-
scheidungsbefugnis und/oder Aullenwirkung besitzen. Folge hiervon sind auch ver-
langerte Stellenbesetzungsverfahren auf der Sachbearbeitungsebene verbunden mit
dem Risiko, dass Bewerber*innen sich anderweitig orientieren.

Die Anpassung der Zustandigkeiten fuhrt aus Sicht der Verwaltung zu wesentlichen
Vorteilen:

e Schnellere Entscheidungen bei reinen Sachbearbeitungsstellen ab A 13/ EG
13/S17: Entfall Fristlauf fir Ausschussentscheidungen

e Steigerung der Arbeitgeberattraktivitat: Verkirzung Wartezeiten auf Einstel-
lungszusagen; Vermeidung Abwerbung durch konkurrierende Arbeitgeber

e Ressourcenschonung: sinkende Anzahl Personalvorlagen fur Ausschuss und
Verwaltung

5. Zulagen

Im Rahmen der jungsten Prifung durch die Gemeindeprufungsanstalt (GPA) wurde
empfohlen, die bestehenden Regelungen zur Gewahrung von Zulagen in die Haupt-
satzung aufzunehmen. Die daher neu eingefugten Satzungsregelungen zur Zustan-
digkeit des Oberbirgermeisters bei Zulagen (§ 10 Abs. 1 Nr. 2, Nr. 3 neu) stellen in-
haltlich die bestehende Beschlusslage dar (Drs. 83/09; 39/19) und schreiben diese
wertmalig fort. Entscheidungen Uber Zulagen fir Fachbereichsleitungen verbleiben
beim Gemeinderat.

Die Gewinnung und Bindung qualifizierter Fach- und Fuhrungskrafte stellt fur die
Stadt Offenburg angesichts des zunehmenden Wettbewerbs auf dem Arbeitsmarkt
eine besondere Herausforderung dar. Um als Arbeitgeberin weiterhin attraktiv zu
bleiben und in begrindeten Fallen schnell reagieren zu kdonnen, ist der Einsatz ge-
eigneter Anreizinstrumente durch die Verwaltung erforderlich. Hierzu haben der Ge-
meinderat und der Personalausschuss bereits in den Jahren 2009 und 2019 einen
Beschluss gefasst. Die Aufnahme in die Hauptsatzung dient v.a. der Rechtsklarheit.
Zulagen konnen einerseits Ubertariflich nach den MalRstaben der Fachkrafterichtlinie
der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA) in begrindeten Einzel-
fallen gewahrt werden. Andererseits ist es mdglich in begrindeten Einzelfallen au-
Rertarifliche Zulagen zu gewahren, etwa zur Gewinnung von Schlusselpersonal oder
zur Anerkennung besonderer Leistungen.



Beschlussvorlage
Drucksache - Nr.

|074/25 |

Dezernat/Fachbereich: Bearbeitet von: Tel. Nr.: Datum:
Abteilung Recht und Schatzle, Natalia 82-2435 06.05.2025
Datenschutz

Betreff: Hauptsatzung Neufassung

Hinweis: Gem. § 4 Abs. 2 Gemeindeordnung fiir Baden-W(irttemberg ist flir die Be-
schlussfassung zur Hauptsatzung die absolute Mehrheit aller Mitglieder des Gemein-
derats (inklusive Oberblirgermeister) erforderlich und damit unabhéngig von der Zahl
der tatséchlich Anwesenden eine Mehrheit von 21 Stimmen.

Anlagen:
Anlage 1 Satzung

Anlage 2 Gegenuberstellung der derzeit geltenden und der zur Beschlussfassung
stehenden Regelungen der Hauptsatzung (Synopse)
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